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COMPENSACAO DE PREJU{ZOS FISCAIS. PROGRAMA ESPECIAL
DE EXPORTACAO - BEFIEX. ART. 42 DA LEI N¢ 8.981/1995. LIMITE
DE 30%. NAO APLICAVEL.

De acordo com o art. 95 da Lei n® 8.981/1995, com a redagdo dada pela Lei
n2 9.065/1995, o limite de 30% do lucro real para compensagdo de prejuizos
fiscais, estabelecido no art. 42 da Lei n® 8.981/95, ndo se aplica as empresas
industriais beneficiadas com o Programa Especial de Exportagdo - BEFIEX,
desde que observados os demais requisitos legais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. A
Conselheira Susy Gomes Hoffmann declarou-se impedida.

(documento assinado digitalmente)
Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente.
(documento assinado digitalmente)
Claudemir Rodrigues Malaquias - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio Dantas

Cartaxo (Presidente), Valmar Fonséca de Menezes, José Ricardo da Silva, Claudemir
Rodrigues Malaquias, Jodo Carlos de Lima Junior, Alberto Pinto Souza Junior, Valmir Sandri,
Jorge Celso Freire'da Silva, Karem Jureidini Dias e Susy Gomes Hoffman (Vice-Presidente).
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Relatorio

Com fundamento no art. 7°, inciso II do Regimento Interno da Camara
Superioci de Recursos Fiscais (RICSRF), aprovado pela Portaria MF n® 147/07, a Fazenda
Naciona! interpde recurso especial em face do acérdao n® 101-96.800, de 25.06.2008, proferido
pela Primeira Camara do antigo Primeiro Conselhos de Contribuintes, assim ementado, na
parte que interessa a esta discussao:

“IRPJ - PROGRAMA ESPECIAL DE EXPORTA cdo -
COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITE DE 30%.

O prejuizo apurado durante a vigéncia do programa BEFIEX
pode ser compensado integralmente na apuragdo do lucro real,
sem as limita¢des impostas pela Lei 8.981/95, mesmo apds o
término do programa.

’

Recurso Voluntario Provido.’

Trata-se de auto de infracdo lavrado para exigéncia de Imposto sobre a Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), relativo aos fatos geradores ocorridos nos anos-calendarios de 2002,
2003 e 2004. Conforme apurou a fiscalizagdo (fls. 384/412), a Contribuinte teria compensado
indevidamente prejuizos fiscais, apos o término do Programa Befiex, sem a observancia do
limite de 30% previsto na legislacdo tributaria.

Em sua acusacgdo, sustentou a autoridade fiscal que, a partir de 1995, a
compensagdo dos prejuizos fiscais apurados passou a nao se sujeitar mais ao prazo
prescricional de quatro anos, devendo, porém, obrigatoriamente observar o limite de 30% do
lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes e ao saldo disponivel de prejuizo fiscal,
conforme as disposi¢des contidas no art. 510 do RIR/99.

Segundo a autoridade fiscal, aos contribuintes beneficiados pelo Programa
BEFIEX, como no caso em apreco, o direito de efetivar a compensagdo em até seis anos-
calendarios subsequentes ao periodo de apuragao, sem qualquer imposicao de limite percentual
(art. 470, I, RIR/99), enquanto vigente o beneficio (art. 470, §2°, RIR/99).

Findo o prazo do beneficio em 31 de dezembro de 2002, a partir do ano-
calendario de 2003, a Contribuinte passaria a se sujeitar ao limite de compensacao
correspondente a 30% do lucro liquido ajustado.

Nesse ponto, se fundamentou a autuacdo, considerando que a empresa
continuou, nos anos-calendarios de 2003 a 2005 a se aproveitar da compensacao integral,
mesmo apds o término da vigéncia do Programa BEFIEX.

O ¢6rgao de primeira instancia, ante a impugnacgdo apresentada pela defesa,
manteve o langamento, conforme acérdao n® 06-14.066, de 27.04.2007 (fls. 572/584), sob o
fundamento de que o aproveitamento integral dos prejuizos fiscais apurados pela Contribuinte
somente poderia ter sido exercido durante a vigéncia do Programa BEFIEX, devendo a
legislagdo ser interpretada literalmente, na forma do art. 111, inciso I, do CTN.
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Sobreveio, entdo, o Recurso Voluntario, onde a Contribuinte reforca a
argumentacao apresentada na fase impugnatoria, asseverando que no caso dos autos, ndo se
discute a apuracdo de prejuizos fiscais apds a vigéncia do Programa BEFIEX, findo em
31.12.2002, mas a compensacao de prejuizos apurados durante a sua vigéncia.

A e. Primeira Camara do antigo Primeiro Conselho, ao apreciar o recurso da
defesa. assentou o entendimento de que o prejuizo apurado durante a vigéncia do Programa
BEFI=ZX poderia ser compensado integralmente na apuracdo do lucro real, sem a limitagdes
impostas pela Lei n2 8.981/1995, mesmo ap6s o término do aludido Programa.

A Fazenda Nacional, alega em seu Especial que a decisdo a e. Camara a quo
diverge daquela proferida pela Terceira Camara do extinto Primeiro Conselho de
Contribuintes. Conforme o acordao n® 103-22.932, de 28.03.2007, aquele Colegiado entendeu
que a compensacado de prejuizos fiscais sem a observancia do limite determinado pelo art. 15
da Lei n® 9.065/1995 ¢ beneficio concedido as empresas titulares do BEFIEX apenas durante a
vigéncia desse programa, nos termos do art. 12 do Decreto-lei n2 2.433/1988, o qual estabelece
que os beneficios do BEFIEX serdo assegurados durante a sua vigéncia.

Ante o atendimento dos requisitos legais para sua admissibilidade, o
Presidente da Primeira Camara do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais determinou o
seguimento do recurso, nos termos do Despacho n® 503/2008, de 31.12.2008 (fls. 657/659).

Intimada, a Contribuinte apresentou suas contrarrazdes (fls. 667/693), onde
reforga argumentagoes anteriores e pugna pela manutengdo do acérdao recorrido.

E o relatério no essencial.

Voto

Conselheiro Claudemir Rodrigues Malaquias

O recurso especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende
aos demais requisitos de admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A questdo submetida a apreciacdo deste Colegiado cinge-se em saber se ¢é
permitida a compensacao integral dos prejuizos fiscais, apurados na vigéncia do Programa
BEFIEX, com lucro real apurado ap6s o seu término, em 31.12.2002, sem a observancia do
limite legal de 30%.

Conforme relatado acima, a e. Primeira Camara proferiu decisdo favoravel a
Contribuinte, declarando a possibilidade da compensagdo integral dos prejuizos fiscais
apurados na vigéncia do Programa, sem as limita¢cdes introduzidas pela Lei n® 8.981/1995,
mesmo apos o seu término.

A despeito da argumentagdo trazida pela Fazenda Nacional, no sentido de
que deve ser aplicado ao caso o disposto no art. 12 do Decreto-lei n® 2.433/1988, o qual
restringe os beneficios do Programa ao periodo de sua vigéncia, entendo que ndo merece
reparos a decisao recorrida.
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No que interessa a esta discussdo, ¢ necessaria a transcricdo dos dispositivos
legais pertinentes, verbis:

Lei n® 8.981/95 (redacao original)

(..)

“Art. 95 As empresas industriais titulares de Programa
Especiais de Exportagdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela
Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportagio — Comissdo BEFIEX, poderdo,
observado o disposto no art. 42, compensar o prejuizo fiscal
verificado em um periodo-base com o lucro real determinado
nos seis anos-calendadrio subseqiientes, independentemente da
distribuicdo de lucros ou dividendos a seus socios ou acionistas.

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigoes e
exclusoes previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto de
Renda, podera ser reduzido em, no mdximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no
caput deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendario
subseqiientes.” (destacou-se)

No mesmo ano de 1995, no més de junho, foi editada a Lei n® 9.065/1995,
sobre a qual se fundamenta a autuacao em aprego. Em seu art. 12, a nova lei deu nova redagao a
diversos artigos da Lei n® 8.981/1995 e, dentre outras modificagdes, alterou a regra para
compensac¢ao de prejuizos pelas pessoas juridicas beneficidrias do Programa BEFIEX, verbis:

Lei n® 8.981/95 (redacdo dada pela Lei n® 9.065/1995)

"Art. 95 As empresas industriais titulares de Programas
Especiais de Exportagdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela
Comissdo de Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportagdo — BEFIEX, poderdo compensar o
prejuizo fiscal verificado em um periodo-base com o lucro real
determinado nos seis anos-calenddrios subsegqiientes,
independentemente da distribui¢do dos lucros ou dividendos a
seus socios ou acionistas." (destacou-se)

Da leitura do dispositivo em sua redagdo original, em confronto com a ultima
disposicao legal, verifica-se que foi suprimida a obrigatoriedade de observagdo ao limite de
30% de que trata o art. 42 da mesma lei, restando insubsistente a restricdo imposta para
compensac¢do de prejuizos fiscais, para as empresas beneficidrias do Programa. A nova redacao
do dispositivo fixou norma no sentido de que os titulares do Programa estdo autorizados a
compensar o0s prejuizos fiscais com o lucro real apurado nos seis anos-calendarios
subsequentes.

Sem duvida alguma, para os beneficiarios do Programa BEFIEX, o legislador
instituiu nova e distinta regra para a compensag¢ao de prejuizos. A limitagdo de 30%, conhecida
“trava” na compensacdo de prejuizos, foi substituida, para estas empresas industriais, pela
limitacao temporal da referida compensacao. Segundo a nova regra, os prejuizos apurados
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pelos beneficidrios do Programa ndo poderiam ser compensados apds decorridos seis anos do
periodo de sua apuragdo, ndo se aplicando mais a restricdo prevista no art. 42, suprimida da
nova reda¢ao referido art. 95.

No caso dos autos, verifica-se que o langamento decorre da glosa da
compensacio integral do saldo de prejuizo fiscal apurado pela empresa até o ano-calendario
de 2002. A autoridade fiscal, ajustou os valores compensados pela Contribuinte de modo a
limitar o aproveitamento dos prejuizos a 30% do lucro real, nos termos do art. 42 da Lei n®
3.981/1995. Entendeu incorretamente a fiscalizacdo que, como o Programa BEFIEX havia

indado em 31.12.2002, a partir do ano-calendério de 2003 a Contribuinte ndo mais faria jus ao
beneiicio fiscal concedido na celebragdo do acordo para exportagao incentivada.

Com efeito, o disposto no aludido art. 95 da Lei n® 8.981/1995, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.065/1965, ndo impde o limite de 30% para as empresas inscritas no

BEFIEX. Essa disposi¢do, alids, foi logo disciplinada por meio das Instru¢des Normativas SRF
n2 51/1995 (art. 27) e n® 11/1996 (art. 35), ainda em vigor, verbis:

IN SRF n® 51/1995

“Art. 27. A partir do ano-calenddario de 1995, para fins de
determinagdo do lucro real, o lucro liquido, depois de ajustado
pelas adigoes e exclusées previstas ou autorizadas pela
legislagdo do imposto de renda, podera ser reduzido pela
compensagdo de prejuizos fiscais em até, no mdximo, trinta por
cento.

$ 12 Os saldos de prejuizos fiscais existentes em 31 de dezembro
de 1994 sao passiveis de compensag¢do na forma deste artigo,
independente do prazo previsto na legislagdo vigente a época de
sua apuragdo.

$ 22 O disposto neste artigo aplica-se, também, as pessoas
Jjuridicas submetidas a apura¢do mensal do imposto a que se
refere o § 6°do art. 37 da Lei n©8.981, de 1995.

$ 39 0O limite de reducgdo de que trata este artigo ndo se aplica
aos prejuizos fiscais apurados pelas pessoas juridicas que
tenham por objeto a exploracdo de atividade rural, bem como
pelas empresas industriais titulares de Programas Especiais de
Exportacao aprovados até 3 de junho de 1993, pela Comissdo
para Concessio de Beneficios Fiscais a Programas Especiais
de Exportacdo - BEFIEX, nos termos, respectivamente, da Lei
n28.023, de 12 de abril de 1990 e do art. 95 da Lei n2 8.981 com
a redagdo dada pela Lei n© 9.065, ambas de 1995." (destacou-se)

IN SRF n®11/1996

“Art. 35. Para fins de determinacdo do lucro real, o lucro
liquido, depois de ajustado pelas adigoes e exclusoes previstas
ou autorizadas pela legislacdo do imposto de renda, podera ser
reduzido pela compensagdo de prejuizos fiscais em até, no
mdaximo,.trinta por, cento.
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$ 12 Os prejuizos fiscais sdo compensdveis na forma deste artigo,
independentemente do prazo previsto na legislagdo vigente a
época de sua apuragdo.

$ 22 Os prejuizos apurados anteriormente a 31 de dezembro de
1994, somente poderdo ser compensados se, naquela data,
fossem ainda passiveis de compensagdo, na forma da legislacdo
entdo aplicavel.

$ 3% O disposto neste artigo aplica-se, também, as pessoas
Jjuridicas submetidas a apuragdo mensal do imposto com base no
lucro real, a que se refere o § 6° do art. 37 da Lei n® 8.981, de
1995.

$ 42 O limite de redugdo de que trata este artigo ndo se aplica
aos prejuizos fiscais decorrentes da explora¢do de atividades
rurais, bem como aos apurados pelas empresas industriais
titulares de Programas Especiais de Exportacdo aprovados até
3 de junho de 1993, pela Comissido para Concessdo de
Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacdo -
BEFIEX, nos termos do art. 95 da Lei n° 8.981 com a redacdo
dada pela Lei n* 9.065, ambas de 1995.” (destacou-se)

Conforme se depreende do teor dos atos normativos acima transcritos, a
propria administragdo tributaria admitiu, logo apds a nova redagdo da lei, a compensagao
integral dos prejuizos apurados na forma procedida pela Contribuinte, ou seja, sem a limitacdo
prevista no art. 42 da Lei n® 8.981/95.

De se notar também que no presente caso ndo cabe, como sustenta a Fazenda,
a restricdo prevista no § 2° do art. 12 do Decreto-Lei n® 2.433/1988, que dispde sobre os
instrumentos financeiros relativos a politica industrial, verbis:

Art. 12. Os beneficios previstos neste decreto-lei, concedidos a
empresa titular de Programa - BEFIEX, serdo assegurados
durante a vigéncia do respectivo Programa.

De fato, o disposto no artigo em comento fixa o limite pra fruicdo dos
beneficios fiscais da politica de incentivo a atividade industrial. Efetivamente, as empresas
titulares do Programa BEFIEX nao poderdo gozar dos seus beneficios apds o término de sua
vigéncia, o que ¢ considerado normal e correto, quanto se trata de beneficio concedido com
base programa de objetivos e metas especificas.

Contudo, isso ndo significa que os prejuizos fiscais apurados na vigéncia do
programa, nao possam ser compensados na forma estabelecida pela lei, ou seja, nos seis anos-
calendarios seguintes, sem a limitacdo de 30% imposta para as demais empresas.

A interpretacdo isolada do dispositivo ndo deve prosperar, mormente quando
apos sua edi¢do ocorrida em 19.05.1988, sobrevieram regras especificas impondo restrigdes
diferenciadas para a compensagao de prejuizos fiscais. Como acima explicitado, o legislador
optou por limitar em seis anos-calendarios a possibilidade destas empresas compensar seus
prejuizos fiscais, ndo impondo a elas a limitagcdo de 30%, aplicavel as demais pessoas juridicas.

Além disso, fosse correta a interpretacao dada pela Fazenda, para as empresas
cujo ingresso no Programa se deu proximo ao término -de sua-vigéneia, restaria inbcuo o favor

6
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fiscal concedido pela lei em permitir a compensacao integral dos prejuizos fiscais nos seis anos
seguintes.

Por fim, cumpre assinalar que a matéria foi debatida em vdrias turmas
ordinarias desic Conselho, tendo a manifestacdo majoritaria sido no sentido de permitir a
compensacdo integral dos prejuizos apurados na vigéncia do beneficio, mesmo com resultados
apurados apds o término do Programa.

Vale transcrever ementas de alguns julgados neste sentido:

Acorddo n® 108-06.529, de 23.05.2001

“IRPJ — COMPENSACAO INTEGRAL DE PREJUIZO FISCAL
— PROGRAMA BEFIEX: O prejuizo apurado durante a
vigéncia do programa BEFIEX pode ser compensado
integralmente na apuragdo do lucro real sem as limitagoes
impostas pela Lei n° 8.981/95, mesmo apos o término do
programa.” (Rel. Nelson Losso Filho, Oitava Camara)

Acorddo n® 105-14.569, de 08.07.2004

“IRPJ - COMPENSACAO INTEGRAL DE PREJUIZO FISCAL -
BEFIEX - A compensagdo de prejuizos registrados na vigéncia
de programa Befiex regido pelo Decreto Lei n® 1.219/72 ndo
esta sujeita a limitagdo de trinta por cento, prevista nas Leis
8.981 e 9.065 de 1995, enquanto houver saldo de prejuizo a
compensar nos 6 anos-calendario subseqiientes.” (Rel. José
Clovis Alves, Quinta Camara)

Acorddo n® 107-07.947, de 23.02.2005

“IRPJ — ANO-CALENDARIO DE 1997 — EMPRESAS
TITULARES DE PROGRAMA. BEFIEX - PREJUIZO FISCAL -
COMPENSACAO — INAPLICABILIDADE DO LIMITE DE
TRINTA POR CENTO - As empresas titulares de Programa
aprovados pela Comissdo BEFIEX até 03 de junho de 1993,
poderdo compensar o prejuizo fiscal verificado em um
periodobase com o lucro real determinado nos seis anos-
calendario subseqiientes, independentemente da distribui¢do de
lucros ou dividendos a seus socios ou acionistas, ndo estando
submetida ao limite estabelecido no art.15 da Lei 9.065, de
1995.” (Rel. Luiz Martins Valero, Sétima Camara)

Acordéo n®107-08.811, de 08.11.2006

()

IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS — As empresas
mantenedoras de Programa Especial de Exporta¢do-BEFIEX
fazem jus a compensagdo integral dos prejuizos sofridos durante
o periodo do programa, na forma prevista no art. 95, da Lei n°
8.981/95 (nova redagdo dada pelo art 1° da Lei n® 9.065/95), c/c
art. 27, § 3° da Instrucdo Normativa n° 51/95, mesmo com
lucros posteriores a vigéncia do referido programa.” (Rel.
Carlos Alberto Gongalves Nunes, Sétima Camara)
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Tais decisdes corroboram o entendimento pacifico de que de acordo com o
art. 95 da Lei n® 8.981/1995, com a redacao dada pela Lei n2 9.065/1995, o limite de 30% do
lucro real para compensacgio de prejuizos fiscais, estabelecido no art. 42 da Lei n® 8.981/95,

nao se aplica as empresas industriais beneficiadas com o Programa Especial de
Exportacio - BEFIEX.

Por tais fundamentos, CONHECO do recurso da Fazenda Nacional para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento.

E como voto.
(documento assinado digitalmente)

Claudemir Rodrigues Malaquias - Relator



