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IP1. CREDITOS FiCTOS.

A aquisicio de matéria, material de embalagem e insumos
isentos, ndo-tributados e tributados a aliquota zero pelo IPI,
empregados na industrializagdo de produtos, ndo geram direito a
créditos desse imposto, ainda que empregados em produtos
tributados na saida.

- MULTA DE OFicIO

No langamento de oficio para a constituicdo e exigéncia de
crédito tributario, € devida a multa punitiva nos termos da
legislagdo tributaria entdo vigente.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO

O principio constitucional do ndo - confisco se aplica
exclusivamente aos tributos, ndo se estendendo as penalidades.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Stimula n° 3. E cabivel a cobrenga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes

; MF-BEGUNDO CONSELHD E CONTRIBUINTES

CONFERE GOM O ORIGINAL administrados pela Sef:retaria c'la Receita Fe.deral do.Br:dsil com
I Brasila, 6’ % .Qi base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
oL Custodia - Selic para titulos federais.
l Marilde 6@- de Qliveira Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SE
CONSELHO DE COTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento a
Vencidos os Conselheiros Luis Guilherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Ivana Marfa
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos

Dantas de Assis e Odassi Guerzoni Filho.
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Relatorio

Contra a recorrente acima qualificada, foi lavrado o auto de infrag@o as fls.
724/755, exigindo-lhe crédito tributario, no montante de R$ 6.988.672,73 (seis milhdes
novecentos e oitenta e oito mil seiscentos e setenta e dois reais e setenta e trés centavos),
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) por ter declarado nas respectivas
DCTFs valores menores dos que os efetivamente devidos ¢, conseqientemente, falta de
pagamento de tais valores, bem como por ter reduzido os débitos desse imposto com supostos
créditos decorrentes de aquisigéo de insumos nao-tributados pelo referido imposto.

Cientificada da autuag@o, a requerente apresentou a impugnagio as fls. 761/781,
alegando, em sintese, que, constitucionalmente, tem direito de se creditar do IPI decorrente de
aquisi¢do de matéria-prima isenta, ndo-tributada e tributada a aliquota zero e, ainda, que ndo
seria possivel o langamento de tributo com base no descumprimento de obrigagdo acessoria,
supostamente devido ao equivoco, quanto a utilizagdo da modalidade de suspensao relativa a
produtos remetidos para amostra. Contestou também a exigéncia de juros de mora a taxa Selic
sob o argumento de que seria inconstitucional e afrontaria 0 CTN e, ainda, discordou da multa
de oficio sob o argumento de que os débitos exigidos foram informados nas respectivas
DCTFs.

Por meio do Acorddo n® 14-15.531, de 20 de abril de 2007, as fls. 794/801, a
DRI Ribeirdo Preto, SP, julgou o langamento procedente, sob as seguintes ementas:

“CREDITOS DO IPL. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagdo, na
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrado na operacio anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em cardter privativo, ao Poder Judicidrio
pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade
das leis, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu cumprimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA PROVA.

E Onus processual da interessada fazer a prova dos fatos constitutivos
de seu direito.

MULTAS. CARATER CONFISCATORIO.

A vedag¢do ao confisco pela Constituigio Federal ¢ dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicd-las nos
moldes da legislagdo que a instituiu,

ACRESCIMOS MORA TO'R[OS/
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Perfeitamente cabivel a exigéncia dos juros de mora calculados a taxa
referencial do sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC,
para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme os ditames do
art. 13 da Lei 9.065/95 e art. 61, § 3° da Lei 9.430/96, uma vez que
estas se coadunam com a norma hierarquicamente superior e
reguladora da matéria: Codigo Tributario Nacional, art. 161, § 1°.”

Inconformada com aquele acérddo, a recorrente interp6s o presente recurso
voluntario (fls. 809/826) requerendo a este Segundo Conselho de Contribuintes o seu
provimento e, conseqilentemente, julgue improcedente o langamento e, caso assim no
entenda, reduza a multa de oficio e a ndo se aplique a taxa Selic no célculo dos juros de mora,
alegando, em sintese, que tem direito de se creditar de IPI decorrente de aquisi¢des de insumos
isentos, ndo-tributados e tributados a aliquota zero, utilizados na industrializagdo de seus
produtos. J& em relagdo a multa de oficio e aos juros de mora a taxa Selic, alegou que a
primeira, no percentual de 75,0 %, tem efeito confiscatério o que vedado pela Constituigdo
Federal e a segunda ¢ ilegal por falta de lei especifica que determine sua forma de apuragéo.

Expendeu, ainda, as fls. 812/821, extenso arrazoado sobre: a) créditos
decorrentes de matéria-prima isenta, nfo-tributada e tributada a aliquota zero; b) principio
constitucional da ndo-cumulatividade; e, ¢) ICMS e IPI, aspectos semelhantes, concluindo que
tem direito constitucionalmente garantido de se creditar do IPI decorrente de aquisigdo de
matéria-prima, produto intermedidrio € material de embalagem aplicados na industrializagdo de

seus produtos.
Eo relat()rio?/
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Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade pfevist0s no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A suscitada preliminar relativa a ilegalidade da exigéncia de depdsito recursal
para a admissibilidade do presente recurso voluntdrio ficou prejudicada, porque, ao contrario
do entendimento da requerente, tal depdsito ndo foi exigido. Cabe, ainda, esclarecer que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Ato Declaratdrio Interpretativo n® 09, de
05 de junho de 2007, em face do julgamento da ADIN n® 1.976, pelo Supremo Tribunal
Federal, dispensou a exigéncia do referido depdsito.

No mérito, em momento algum, a requerente discordou dos valores langados e
exigidos. Sua discordéncia, além da multa de oficio, no percentual de 75,0 %, ¢ da aplicagdo da
taxa Selic para o célculo dos juros moratérios, se limitou ao direito de se creditar do IPI
decorrente de aquisi¢do de matéria-prima, material de embalagem e insumo isentos, ndo-
tributados e tributados & aliquota zero, empregados na industrializagdo de seus produtos que
sdo tributados nas saidas por esse imposto.

Ao contrério do seu entendimento, a ndo-cumulatividade de impostos, prevista
na Constitui¢do Federal ndo ampara a sua pretensdo de se creditar de IPI decorrente de matéria-
prima, material intermedidrio, embalagem e outros insumos, isentos, ndo-tributados e
tributados a aliquota, empregados na industrializagdo de seus produtos, ainda que sujeitos a
esse imposto na saida.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais ¢ do que o direito de os contribuintes
deduzirem do imposto devido nas saidas dos produtos que industrializam e comercializam o
valor do IPI incidente ¢ pago na compra de matéria-prima ¢ insumos empregados na
industrializagdo dos seus produtos.

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito de se creditarem desse imposto cobrado nas
operagdes anteriores para deduzirem nas seguintes. Tal principio estd esculpido no art. 153, §
3°, 11, in verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre.

(o)

1V — produtos industrializados;

(..).

$ 3° O imposto previsto no inciso IV
p p
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(..).

II — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

Ja o CTN, art. 49, paragrafo unico, estabelece:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo dnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

Em atendimento a essas diretrizes, o legislador ordindrio criou o sistema de
créditos que, em regra geral, confere aos contribuintes do imposto o direito de se creditar do
valor cobrado e pago nas operagdes anteriores, ou seja, o IPI calculado e destacado na nota
fiscal e somado ao preco do produto, matéria-prima, material de embalagem e insumos
adquiridos e empregados na industrializagdo de seus produtos. O valor do imposto destacado
na nota fiscal constitui crédito a ser compensado como imposto devido nas operagGes de saidas
dos produtos do estabelecimento do contribuinte no respectivo periodo de apuragdo. Havendo
excesso de crédito no periodo este podera ser utilizado no periodo seguinte.

A 1dgica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista nos arts. 146 do RIPLI/98
(Decreto n°® 2.637/1998) e 163 do RIP1/2002 (Decreto n® 4.544/2002), consiste na compensagao
do imposto devido na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento industrial ou
equiparado com o valor do IPI destacado na nota fiscal e pago na aquisi¢do da matéria-prima,
material de embalagem e insumos empregados na industrializagdo dos produtos vendidos.

Até o advento da Lei n°® 9.779, de 1999, se os produtos fabricados estivessem
isentos, ndo tributados (produto NT) e tributados & aliquota zero pelo IPI, como n#o haveria
débito nas saidas, conseqiientemente, nfio se poderia utilizar os créditos basicos referentes aos
insumos, uma vez que ndo existiu imposto a ser compensado. O principio da néo-
cumulatividade so se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem compensados
mutuamente. Essa é a regra trazida pelo art. 25 da Lei n°4.502, de 1964, reproduzida pelo art.
164, 1, do RIP1/2002, in verbis:

“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados poderdo creditar-se (Lei n°4.502, de 1964, art. 25):

I — do imposto relativo a MP, PI e ME, adquiridos para emprego na
industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo
se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagcdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;”

Ora, essa mesma sistemdtica vale para os casos em que as entradas de produtos
forem desoneradas desse imposto, isto é, as aquisi¢des das matérias-primas, dos produtos
intermediarios ou do material de embalagem isentos, no-tributados e tributados a aliquota
zero. Nesses casos, ndo ha o que se compensar, ndo houve desembolso pelo adquirehte de tais
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bens. A premissa basica da nfo-cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o
tributo destacado, langado na nota fiscal de aquisi¢do e pago pelo adquirente na operagdo
anterior com o calculado, destacado e devido na operagdo seguinte. O texto constitucional €
taxativo em garantir a compensagio do imposto devido em cada operag@o com o cobrado na
anterior.

Ora, no presente caso, a matéria-prima, o material de embalagem e os insumos
cujos créditos a requerente reclama, ndo houve cobranga alguma do IPI. Todos os bens
adquiridos por ela era isentos, ndo-tributados ou tributados & aliquota zero. Assim, nio hé que
se falar em direito a crédito, tampouco em ndo-cumulatividade. O crédito pleiteado por ela ¢
um crédito ficto, presumido, que de fato ndo existe. Os valores reclamados nao foram
destacados nem langados nas respectivas notas fiscais de aquisi¢do e, conseqlientemente, ndo
foram pagos por ela.

Na utilizagdo dos créditos reclamados, a recorrente teve de criar uma aliquota
para apurar os valores que, segundo seu entendimento, teria direito. Contudo,
comprovadamente, ndo ha lei especifica que autorize a recorrente a utilizar os créditos
pleiteados e a Constituicdo Federal veda expressamente a concessdo de crédito presumido,
ficto ou estimado, sem lei que autorize, conforme comando contido no § 6° do art. 150, in
verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..).

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concess@o de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, so podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

A utilizagdo de crédito presumido, ficto ou estimado, ndo-langado nem cobrado
nas operagdes anteriores ndo ¢ incompativel com a sistemética da ndo-cumulatividade do IPI,
tanto que, na legislagdo do imposto, em harmonia com o preceito constitucional acima
reproduzido, existe autorizagdo para os contribuintes se creditarem de determinado valor que
ndo é, de fato, imposto cobrado na operagdo anterior, a exemplo do previsto no art. 165 do
RIP1/2002.

O nfo-reconhecimento do direito de a recorrente ndo se creditar de IPI
decorrente de aquisicdo de matéria-prima, material intermediario, embalagem € insumos
isentos, ndo-tributados ou tributados & aliquota zero, esta em harmonia com a decisdo do Pleno
do Supremo Tribunal Federal (STF), que, na sessdo do dia 15 de fevereiro de 2007, negou
provimento, por maioria, aos Recursos Extraordinarios (REs) n°s 370.682 e 353.657, decidindo
pela impossibilidade de compensacdo de créditos de IPI relativos a aquisi¢do de matéria-prima
isenta, ndo tributada ou sujeita & aliquota zero. Na concluséio do julgamento desses REs, em
sessdo plenaria do dia 25 de junho de 2007, aquele Tribunal decidiu, por dez votos a um, que a
Unido podera reaver o IPI das empresas que compensaram tributos com créditos de matérias-

primas isentas, ndo tributadas ou sujeitas a aliquota zero%.
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A jurisprudéncia trazida a colag@io pela defendente, além de superada, ndo da
respaldo a autoridade administrativa divorciar-se da vinculag@o legal e negar vigéncia a texto

literal de lei, até porque nfo tem efeito vinculante.

Quanto & multa de oficio, sua exigéncia teve como fundamento a Lei n°® 9.430,

de 1996, art. 44, 1, que assim determina, in verbis:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo:

I — de 75 % (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declarag¢do e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;

()7

Os juizos quanto ao principio do ndo-confisco tributario e da proporcionalidade
da penalidade, em relagfio a infragdo cometida, tém como destinatario imediato o legislador
ordinario e ndo autoridade administrativa. Estando o percentual da multa fixado em lei, cabe &

Administragdo apenas velar pelo seu fiel cumprimento.

Com relagdo a utilizagdio da taxa Selic no calculo dos juros de mora, este
Segundo Conselho de Contribuinte firmou entendimento de que a mesma ¢é cabivel, a teor da
Stmula n° 3, aprovada em Sessdo Plenaria do dia 18/09/2007 (DOU de 26/09/2007, Segédo 1,

pag. 28), abaixo reproduzida:

Sumula n° 3. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.”

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo néo-

provimento do presente recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07de maio de 2008.
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