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LANCAMENTO DE OFiC10. DECLARACAO DE COMPENSACAO. CONFISSAO DE
DivIDA.

Somente as declaragdes de compensagdo apresentadas apds a vigéncia da
Medida Provisoria n® 135, de 2003, se constituem em confissdao de divida e
instrumento habil e suficiente a exigéncia do débito indevidamente
compensado. Nos casos de declaracdo de compensagdo apresentada antes da
vigéncia da referida norma ou de pedidos de compensagao pendentes de
apreciagdo, cujo débito ndo tenha sido objeto de lancamento de oficio ou
confissdo de divida, deve a autoridade administrativa proceder ao langamento
de oficio dos correspondentes valores, acrescidos dos juros de mora, que
ficardo suspensos até decisao definitiva quanto a compensagao.

DECLARACAO DE COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. DEBITOS DE
ESTIMATIVAS. MULTA ISOLADA.

No que se refere a compensagao ndo homologada cabe ressaltar que o crédito
tributario concernente a estimativa ¢ extinto, sob condi¢ao resolutoria, por
ocasido da declara¢dao da compensag¢do, nos termos do disposto no § 22 do art.
74 da Lei n% 9.430, de 1996, e, nesse sentido, ndo cabe o lancamento da
multa isolada pela falta do pagamento de estimativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento

parcial ao recurso voluntério, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)



Ana de Barros Fernandes — Presidente

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Magda Azario
Kanaan Polanczyk, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de autos de infragcdo a legislagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
lavrados em 30/11/2006, que constituiram o crédito tributario no montante total de RS
300.847,57, ai incluidos o principal (IRPJ e CSLL), os juros e a multa de oficio e a multa de
oficio exigida isoladamente, calculados até a data da lavratura, tendo em conta as
irregularidades apuradas no ano-calendario 2002, descritas no Termo de fls. 04 a 06.

De acordo com o relato da auditoria fiscal ndo foram homologadas as
declaracdes de compensacao apresentadas pela empresa e objeto dos processos administrativos
n’s 10935.000291/2003-08, 10935.000289/2003-21 e 10935.000290/2003-5 relativas a débitos
de estimativas de IRPJ e de CSLL do ano-calendario 2002. Em decorréncia, pelos processos de
representacao niimeros 16403.000164/2006-38, 16403.000166/2006-27 e 16403.000165/2006-
82, essas estimativas de IRPJ e de CSLL foram consideradas ndo recolhidas ensejando a
exigéncia dos referidos valores acrescidos de juros e multa de oficio, além da multa exigida
isoladamente, conforme demonstrativos abaixo reproduzidos:

IMPOSTO RENDA 72.933,14
JUROS DE MORA 53.587,43
MULTA 54.699,85
MULTA 54.699,85
TOTAL 235.920,26
CONTRIBUICAO 19.911,04
JUROS DE MORA 15.149,71

MULTA 14.933,28



Processo n° 16408.001155/2006-14 S1-TEO01

Acérddo n.° 1801-00.648 FL. 576
MULTA 14.933,28
TOTAL 64.927,31

Referidos valores foram exigidos trimestralmente, de acordo com a op¢ao do
contribuinte pelo lucro real trimestral.

De acordo com os processos administrativos de representacdo anexados ao
presente processo, as exigéncias se justificam tendo em conta que a época da apresentagao das
declaragdes de compensagdo ainda ndo vigoravam as disposi¢des da Lei n °. 10.833, de 2003,
de sorte que as declaragdes de compensacao ndo se constituiam em instrumento de confissao de
divida, o que determinava a constituicdo do crédito tributdrio relativo ao débito indicado para
compensac¢do nao homologada. Tratando-se os débitos de estimativas de IRPJ e de CSLL que,
em razdo da ndo homologacdo, deixaram de ser quitadas, cabia ainda a exigéncia, além do
valor principal, da multa de oficio exigida de forma isolada sobre valores nao recolhidos, nos
termos do artigo 44, inciso II alinea “b” da Lei n °. 9.430, de 1996.

Cientificada das exigéncias em 30/11/2006, a interessada apresentou, em
28/12/2006, a impugnagdo de fls. 493 a 503. Inicialmente esclarece que apresentou em
21/01/2003 pedidos de restituigdo de nimeros 10935.000266/2003-16, 10931.000281/2003-64
e 10935.000280/2003-10, relativos a pagamentos a maior de CSLL ocorridos entre 28/12/1995
a 30/09/1996, pagamentos a maior de IRPJ ocorridos entre 28/12/1995 a 30/09/1996 e
retencdes de Imposto de Renda ocorridas nos anos-calendério de 1995 a 2002.

Os créditos pleiteados nestes trés pedidos teriam sido utilizados para
compensagdo de tributos, formalizadas através das Declaragdes de Compensagdes de n°.s
10935.000291/2003-08, 10935.000289/2003-21 e 10935.000290/2003-55. Entretanto, o
julgador, ao analisar os pedidos de restituicdo, os indeferiu integralmente sob a argumentacao
de que o direito de pleitear os créditos pagos em 1995 e 1996 estava decaido pela contagem do
prazo de 5 anos a partir da entrega da declaracao de ajuste anual e que, em relagao aos créditos
de retencgdes dos anos de 1997 a 2002 faltou ao contribuinte a comprovagao do indébito, posto
que em suas declaragdes de ajuste anual ndo constavam saldos negativos de imposto de renda.
Como conseqiiéncia do indeferimento, a autoridade administrativa ndo homologou as
compensagOes efetuadas pelo contribuinte nas Declaragcdes de Compensagdo supra, tornando
exigiveis os débitos por elas abatidos. Irresignado teria apresentado, tempestivamente,
manifestacdes de inconformidade contra o indeferimento dos pedidos de restituigdo bem como
contra a ndo-homologa¢do das compensagdes (copias no Anexo II) embasado em entendimento
exarado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica e 2° e 3° Instancias Administrativas.
Inobstante isto, a autoridade fiscal teria formalizado os presentes langamentos.

Aduz que os valores nao podem ser exigidos via auto de infragdo, pois o
direito a compensacdo ainda se encontra pendente de apreciacdo na esfera administrativa e
ainda que futuramente tais valores venham a ser exigiveis nao seria cabivel a multa de oficio
visto que todos os débitos foram tempestivamente declarados em DCTF e Dcomps.

Discorda da multa de oficio exigida isoladamente, pois esta somente seria
aplicavel aos casos de ndo recolhimento voluntario e que, no presente caso, tratou o
contribuinte de providenciar a quitagdo das estimativas via compensagao com créditos junto a
Fazenda Nacional. Caso ainda se entenda pela exigéncia da multa deve-se respeitar o novo
percentual estabelecido em Lei.



Apreciando o litigio a 1°. Turma da Delegacia de Julgamento em Curitiba/PR
proferiu o Acérdio n°. 06-19.313, de 25/09/2008, julgando procedente em parte as exigéncias.
Observou, inicialmente, aquela autoridade, que a época das compensacdes declaradas pelo
sujeito passivo vigoravam as disposi¢des da IN SRF n°. 210, de 2002, e sequer havia previsdo
para apresentagdo de manifestacio de inconformidade contra o comunicado da ndo
homologagdo da compensagdo. Dessa forma, tendo em vista a nao homologacdo das
compensagdes vinculadas, e uma vez que nao teriam sido confessados como divida os valores
de IRPJ e CSLL compensados, nao se encontrava o crédito constituido, tornando-se
obrigatdria, por dever de oficio, a atividade administrativa de langamento, nos termos do art.
142 e paragrafo tinico do CTN, inclusive com a incidéncia de multa de oficio e de juros de
mora, conforme previsao da legislagdo indicada no auto de infracao.

A autoridade julgadora reduziu o valor da multa isolada, calculando-a ao
percentual de 50% tendo em conta as alteragdes normativas perpetradas na Lei de regéncia.

Notificada da decisdao, em 14/10/2008, como demonstra a copia do AR a fl.
556, apresentou a contribuinte, em 12/11/2008 o recurso voluntario de fls. 557 a 571. Além de
reproduzir as razdes de defesa deduzidas na impugnacdo, acrescentou que o art. 74 da Lei n°.
9.439, de 1996, prevé que a Declaracdo de Compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil para a cobranca dos débitos declarados e que a aplicagdo de multa, nos casos
de declaragdo de compensacdo, estaria adstrita aos casos de débitos ndo passiveis de
compensacao, de créditos de natureza nao tributaria e de falsidade de declaragao, nos termos do
artigo 18 da MP 135, de 2003, atualmente transportado para a Lei n°. 10.833, de 2003.

Observa que a presente redagdo vigorava a €poca da lavratura dos autos de
infragdo, impondo-se, pois, a sua aplicagdo ao caso em tela e acrescenta que o paragrafo 3°. do
artigo 18 da Lei n° 10.833, de 2003, determina a reunido em um unico de processos relativos a
ndo homologacdo de compensacdo e de exigéncia de crédito tributario dela decorrente.
Colaciona jurisprudéncia judicial e administrativa.

Ao final pugna pelo acolhimento do recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

A autuagdo teve por pressuposto a glosa de compensacdes, em face de
indeferimentos. de direitos, creditorios e nao, homologacdes de compensacdes de débitos de
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estimativas de IRPJ e de CSLL, no &ambito dos Processos Administrativos n°.s
10935.000291/2003-08, 10935.000289/2003-21 e 10935.000290/2003-55.

O artigo 2°. da Lei n°. 9.430, de 1996 dispde sobre o pagamento de
estimativas pelas pessoas juridicas sujeitas a tributacdo com base nas regras do lucro real e o
artigo 44 desse mesmo diploma legal determina a aplicacdo de multa isolada no caso da pessoa
juridica que, sujeita ao pagamento por estimativa, deixa de fazé-lo.

No presente caso, além da constituicdo de crédito tributario relativo aos
valores dos débitos de estimativas de IRPJ e de CSLL cujas compensagdes nao foram
homologadas, houve a exigéncia da multa de oficio de 75%, dos juros de mora e da multa de
oficio exigida isoladamente. A multa de oficio foi, assim, exigida duas vezes.

A questdo em pauta, portanto, diz respeito aos casos em que o sujeito passivo
efetua a compensagdo das estimativas devidas no decorrer do ano-calendario e, apds o exame
da compensacdo pela autoridade competente, essa compensacdo ¢ considerada ndo
homologada. Assim, tratando-se de exigéncia decorrente de compensa¢ao nao homologada,
para a solugdo da questdo, deve-se recorrer aos dispositivos que tratam da compensacao.

As declaragdes de compensa¢dao nao homologadas foram formalizadas em
fevereiro de 2003. A época da formalizagdo das declaragdes de compensacgdo pelo sujeito
passivo vigoravam as disposi¢des do artigo 74 da Lei n°. 9.430, de 1996, com a redagdo
introduzida pela Lei n°. 10.637, de 2002:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

$ 2° A compensacgdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o _crédito_tributdrio, sob condicdo resolutoria de sua
ulterior homologagado.

Assim, no que se refere as declaragdes de compensacdo apresentadas pela
empresa recorrente tem-se que os débitos de estimativa de IRPJ e de CSLL nelas indicados
para compensagdo foram, a partir da respectiva formalizacdo, extintos, sob condi¢do
resolutoria, ¢ verdade, mas foram extintos desde a apresentacdo do documento a Receita
Federal. Nesse contexto, portanto, ndo cabe a exigéncia de qualquer valor a titulo de multa de
oficio, seja a decorrente do proprio langamento de oficio, seja aquela exigida isoladamente pela
falta de pagamento de estimativa.

Apenas para eliminar qualquer duvida porventura remanescente a respeito do
tema a multa isolada somente poderia ter sido exigida (e enquanto vigente) se, no presente
caso, as compensacgoes pleiteadas tivessem sido, consideradas ndo declaradas, compreendidas
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assim as declaragdes de compensacdo que versavam sobre débitos ndo passiveis de
compensagdo por expressa disposi¢do legal, de o crédito ser de natureza nao tributaria ou em
que ficasse caracterizada a pratica das infragdes previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n°. 4.502,
de 30 de novembro de 1964.

Alias, isto ficou bem claro na Solugdo de Consulta Interna n°. 18, de 13 de
outubro de 2006, mencionada nos processos de representacao nimeros 16403.000164/2006-38,
16403.000166/2006-27 e 16403.000165/2006-82. Por pertinente, transcrevo, abaixo, os itens
12 e seguintes da referida SCI que embasou as representagdes € o proprio lancamento de oficio
sob apreciagdo:

12. no que se refere a compensacdo ndo homologada, inicialmente cabe
ressaltar que o crédito tributario concernente a estimativa € extinto, sob condigdo
resolutoria, por ocasido da declaragdo da compensagao, nos termos do disposto no §
22 do art. 74 da Lei n% 9.430, de 1996, e, nesse sentido, ndo cabe o lancamento da
multa isolada pela falta do pagamento de estimativa.

12.1.3 nas hipoteses em que ficar caracterizada a pratica das infracdes
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n% 4.502, de 30 de novembro de 1964, aplica-se a
multa isolada prevista no art. 18 da Lei n% 10.833, de 29 de janeiro de 2003;

13. Por sua vez, no que diz respeito a compensagdo considerada ndo
declarada, nos termos do § 12, do art. 74 da Lei n% 9.430, de 1996, primeiramente, &
mister observar que devera ser aplicada multa isolada de acordo com o disposto no
art. 18 da Lei n®. 10.833, de 2003.

13.2 Assim sendo, ¢ para efeitos de apuragao do imposto a pagar ou do saldo
negativo apurado na DIPJ, apos a glosa das estimativas, havendo:

13.2.1 IRPJ a pagar, deve-se efetuar o langamento do imposto
com a multa de oficio prevista no art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996;

13.3 Neste caso, deve ser aplicada multa isolada pela falta do
pagamento de estimativa.

9

No presente caso, contudo, as declaragdes de compensagao apresentadas pela
empresa recorrente nao seriam suficientes para inscricdo dos débitos de estimativas ndo
homologadas em divida ativa da Unido para cobrancas futuras.

E preciso considerar que somente com a edigdo da Medida Proviséria n°® 135,
de 30 de outubro de 2003, ¢ que a declaracdo de compensagdo passou a ter o carater de
confissdo de divida e, portanto, somente se aplica as declaracdes apresentadas apds a vigéncia
dessa Medida Provisoria. Isto leva a necessaria conclusdo de que as declaragdes de
compensa¢do e os pedidos de restituicdo/compensa¢do pendentes de apreciacdo apresentados
anteriormente a edicao da referida MP nao tém o carater de confissdo de divida dos débitos
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nelas indicados para compensagdo. Esse € o proprio entendimento da SRF também objeto da
SCIn°. 3, de 8 de janeiro de 2004:

113

Somente as declaragdes de compensacdo entregues a SRF a partir de
31/12/2003, data da publicagdo da MP n° 135, de 2003, constituem-se confissao de
divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

Os processos relativos as Dcomps apresentadas antes da MP 135, de 2003, e
aos pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo, considerados declaragdo de
compensagdo, terdo o seguinte tratamento:

a) verificado que se trata de compensagao indevida de tributo ou contribui¢ao
ndo lancado de oficio nem confessado, deve-se promover o langamento de oficio do
crédito tributario, sendo que eventuais impugnacdes € recursos suspendem sua
exigibilidade;

b) constatado que se trata de compensagdo indevida de tributo ou contribui¢éo
j& confessado ou lancado de oficio, as manifestagdes de inconformidade e os
recursos apresentados enquadram-se no disposto no § 11 retromencionado,
suspendendo a exigéncia do crédito tributario, uma vez que se trata de regra de
direito processual cuja aplicabilidade ¢ imediata.

Nao se pode, pois, atribuir a um pedido de compensa¢do a natureza de
confissao de divida quando esse pedido foi apresentado antes da vigéncia de qualquer norma
que lhe atribuia esse carater, ou, de outro modo, aplicar retroativamente a natureza de confissdao
de divida aos pedidos de compensagao.

No caso presente, as declaragcdes de compensacdo foram formalizadas em
fevereiro de 2003, antes, portanto da vigéncia da Medida Provisoria n° 135, de 30 de outubro
2003, razdo pela qual os débitos ndo homologados ndo poderiam ser cobrados através das
proprias declaragdes de compensagdo, pois tais declaragdes ndao possuiam o atributo de
confissdo de divida.

Resta, por conseguinte, verificar se tais débitos se encontravam confessados
em DCTF. Analisando as copias das DCTF juntadas as fls. 253 a 276, e 290, 309 a 311, 324 a
327, verifica-se que o que esta confessado como divida passivel de inscri¢ao junto a DAU € o
saldo a pagar do tributo declarado na DCTF. In casu, os saldos das estimativas declaradas em
DCTF ja se encontram deduzidos dos valores compensados. Ou seja, os débitos de estimativas
foram informados em DCTF, e vinculados a extingdo via compensacdes (justamente as
compensagoes que foram nao homologadas). Como resultado, o saldo a pagar confessado das
estimativas de IRPJ e de CSLL dos 1°.. 2°. e 3°. trimestres de 2002 foi de R$ 0,00 ou em valor
reduzido pelas compensagoes.

No caso presente, portanto, tem-se que o contribuinte ndo confessou em
DCTF, como saldo passivel de inscricdo em divida ativa, os totais dos débitos de estimativas
de IRPJ e de CSLL, o que justifica a exigéncia para a constitui¢do do crédito tributario.

Nesse sentido ja& estd pacificada o entendimento deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em razao da existéncia da seguinte simula:



Sumula CARF n°. 52. Os tributos objeto de compensagdo
indevida formalizadas em Pedido de Compensa¢do ou
Declaragdo de Compensagdo, apresentada atée 31/10/2003,
quando ndo exigiveis a partir de DCTF, ensejam o langamento
de oficio.

Na hipotese de eventual homologacdo expressa ou tacita das declaracdes de
compensagdo, fica extinta a exigéncia objeto da autuagdo ou, na hipotese contraria, o auto de
infragdo deve instruir o processo de inscri¢ao do débito em divida ativa e posterior cobranca,
sem qualquer prejuizo para o contribuinte.

Por todo o exposto voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para julgar procedente as exigéncias relativas aos valores de estimativas de IRPJ e
de CSLL constantes dos autos de infragao, acrescidos dos juros de mora, exonerando, contudo,
as multas lancadas.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Imposto
Art. 841, incisos I, III e IV, do RIR/99.
Multa isolada

Arts. 222, 843, e 957, paragrafo uUnico, inciso 1V,
do RIR/99.

Art. 44, inciso I, da Lei n°®°9.430/96.

CSLL

Art. 2° e §§, da Lei n°® 7.689/88;
Art. 28 da Lei n° 9.430/96 ;

Art. 6° da Medida Provisédria n°® 1.858/99 e suas
reedicdes.

Multa isolada.

Art. 44, 51°, inciso IV, da Lei n° 9.430/96.
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Conselheiro Maria de Lourdes Ramirez
[Clique aqui para redigir o Voto]

Maria de Lourdes Ramirez - Relator



