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Correta a decisfo que exonera crédito tributario em razio da
incompatibilidade do langamento com a legislagfio de regéncia e com os fatos
apurados, mormente tendo em conta que ndo ha previsgo legal para tributagfio
de variagdo cambial de investimentos no exterior.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso de oficio, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.

-

J

VALMAR FON$SECADE MENEZES - Presidente.

EDELI P IRA BESSA - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valmar Fonseca de

Menezes (presidente da turma), José Ricardo da Silva (vice-presidente), Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Jinior, Monica Sionara Schpallir Calijuri ¢ Marcelo de Assis Guerra.
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Relatorio

A 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo I
submete a reexame necessario decisdo que, por unanimidade de votos, julgou PROCEDENTE
a impugna¢do interposta contra langamento formalizado em 17/07/2007, exigindo crédito
tributario no valor total de R$ 1.433.574,43.

A autoridade langadora entendeu tributavel variagdo cambial verificada
quando do retorno de investimento direto em controlada do Uruguai. Asseverou que o
investimento inicial de R$ 1.500.000,00, promovido em 07/03/96, ¢ assim equivalente a US$
1.476.750, foi devolvido a autuada em 25/03/2002, em razdo da dissolu¢do de Raloway
International S/A em 20/04/2001, quando, considerando a taxa de cdmbio de 25/03/2002 (R$
2,2364), representou R$ 3.302.603,70. Portanto, a parcela de R$ 1.802.603,70 constituiria
receita tributavel no ano-calendério 2002, com fundamento no art. 375, caput, paragrafo unico,

c/c art. 378, inciso II, ambos do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®
3.000/99 — RIR/99.

Em impugnagéo, a autuada reportou-se aos valores reconhecidos de 1996 a
2001 mediante equivaléncia patrimonial do investimento na controlada referida, a qual teria
contemplado os prejuizos verificados em todo o periodo e a variagdo cambial do investimento.
Baixado o investimento em 2001, a autuada teria contabilizado valor a receber em razio desta
dissolucdo, o qual foi atualizado pela variagdo cambial verificada entre 20/04/2001 e
25/03/2002. De toda sorte, a autoridade lancadora estaria exigindo a tributagdo, também, da
variagdo cambial pertinente ao periodo de 07/03/96 a 21/04/2001, por entender que ela néo
corresponderia a equivaléncia patrimonial.

Apontou que houve: a) erro quanto ao periodo base da suposta infragéo, b)
desobediéncia ao prazo decadencial previsto no CTN, c¢) tributagdo de resultados de
equivaléncia patrimonial de investimento no exterior; d) afirmagfo de que a taxa de cdmbio de
R$ 2,2364 referia-se a 25/03/2002, quando na verdade se referia a 21/04/2001 (data da
liquidag¢do do investimento).

A autoridade julgadora de 1° instincia afastou a argui¢fio de decadéncia, mas
cancelou a exigéncia porque: 1) embora afirmando tributar a variagdo cambial verificada até
25/03/2002, a autoridade langadora utilizou em seus calculos a taxa de cdmbio de 20/04/2001;
2) seria necessario adequar a situagfio fatica presente aos dispositivos legais indicados na
fundamentagdo da exigéncia, mas, de qualquer forma, o reconhecimento de variagdo cambial
ali previsto se daria por regime de competéncia, admitindo-se o regime de caixa apenas a partir
das modificagdes introduzidas pelo art. 30 da Medida Proviséria n® 1.858-10/99; 3) as regras de
tributagdo para os resultados de equivaléncia patrimonial nfio podem ser afastadas em
detrimento dos dispositivos que tratam genericamente da tributacfo de variagdo cambial; 4) é
inquestionavel que a variagdo cambial de investimentos no exterior integra o resultado da
equivaléncia patrimonial; 5) a impugnante prova que o resultado da equivaléncia patrimonial
foi reconhecido contabilmente de 1996 a 2001 e excluido da apuragdo do lucro real; 6) somente
seria tributavel a variagdo cambial do direito contabilizado em 20/04/2001, até seu recebimento
em 25/03/2002, mas esta parcela ndo foi objeto de langamento. @(}
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Na medida em que o crédito tributério exonerado (principal e multa) superou
R$ 1.000.000,00, a autoridade julgadora apresentou recurso de oficio na forma do artigo 34 do
Decreto n° 70.235/72 e alteragdes introduzidas pelas Leis n°s 8.748/93 e 9.532/97, e pela
Portaria MF n° 03/2008.

Em memoriais, a contribuinte argumentou que o recurso de oficio néo
deveria ser provido pelos préoprios fundamentos da decisdo sob reexame, mas subsidiariamente
observou que, como o valor tributavel foi apurado em razio da variagdo cambial verificada até
20/04/2001, a eventual diferenca apurada pela Fiscalizagdo j4 estaria alcangada pela decadéncia
no momento da lavratura do auto de infragdo, em 2007.
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Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Inicialmente cumpre observar que nfo € pacifico o entendimento de que a

variacdo cambial de investimentos no exterior estd contida no resultado da equivaléncia
. . 1 ¢~ rae

patrimonial. Colhe-se da obra de HIGUCHI' a descricdo da problematica que envolve o

reconhecimento da variagdo cambial de investimentos no exterior:

O § 6°do art. 25 da Lei n® 9.249/95 dispde que os resultados da avaliagdo dos
investimentos no exterior, pelo método de equivaléncia patrimonial, continuardo a
ter o tratamento previsto na legislagdo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1 °,
2° e 3° Isso significa que a contrapartida do ajuste de investimento ndo serd
computada na apuragdo do lucro real. O imposto incidird exclusivamente sobre o
lucro da controlada ou coligada que for disponibilizado para a investidora no
Brasil.

A Receita Federal expediu a IN n° 98, de 21-07-87, dispondo que ndo serd
computada na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas detentoras de
invesiimento em sociedades estrangeiras coligadas ou controladas, que ndo
Sfuncionem no Brasil a diferen¢a, positiva ou negativa, entre a atualizagdo
monetaria procedida com base na variagio da OIN e a atualizagcdo cambial
efetuada com base na moeda do pais do investimento. A IN n° 79, de 01-08-00,
declara revogada a IN n° 98/87.

A CVM expediu a Instru¢do n° 170, de 03-01-92, dispondo no art. 2° que serd
considerado como resultado operacional de equivaléncia patrimonial o valor da
diferenca entre a variagdo cambial de investimento no exterior e a corre¢do
monetdria contabilizada a conta de investimento, na investidora ou controladora. A
Instrugdo CVM n° 247, de 27-03-96, revogou aquele art. 2° e no art. 16 veio dispor:

Art. 16. A diferenga verificada, ao final de cada periodo, no valor do
investimento avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, deverd ser
apropriada pela investidora como:

1 - receita ou despesa operacional, quando corresponder:

a) a aumento ou diminui¢do do patriménio liquido da coligada e controlada
em decorréncia da apuragdo de lucro liquido ou prejuizo no periodo ou
que corresponder a ganhos ou perdas efetivos em decorréncia da existéncia
de reservas de capital ou de ajustes de exercicios anteriores; e

b) avariagdo cambial de investimento em coligada e controlada no exterior.

O paragrafo unico do art. 16 da Instrugdo CVM n® 247, de 1996, recebeu nova
redagdo com a Instrugdo CVM n® 469, de 2008, dispondo:

Paragrafo unico. Ndo obstante o disposto no art. 12, o resultado negativo de
equivaléncia patrimonial terd como limite o valor contdbil do investimento, que
compreende o custo de aquisi¢do mais a equivaléncia patrimonial, o dgio e ¢
desagio ndo amortizados e a provisdo para perdas.

' HIGUCHI, Hiromi; Fabio Hiroshi e Celso Hiroyuki. Imposto de Renda das Empresas -Teoria e Prética. Sdo
Paulo: IR Publicac¢des, 36. ed., 2011, p. 146-147. )
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A controvérsia gira em torno da contabilizagdo da contrapartida do ajuste cambial
dos investimentos no exterior, isto é, se compde o resultado da equivaléncia
patrimonial ou trata-se de variagdo monetdria ativa ou passiva, apesar de ndo
existiv lei que determine, em cada periodo de apuragdo, o ajuste cambial de
investimento em coligada ou controlada no exterior. Se a empresa investidora no
Brasil ndo fizer o ajuste cambial ndo hd infragdo fiscal. O ajuste obrigatério é
somente de créditos e obrigagles, ndo estando incluidas as participagles
societarias.

No DOU de 08-05-03 foram publicadas as Solugdes de Consultas n°s 54 e 55 da &°
RF definindo que a contrapartida de ajuste do valor do investimento em sociedades
esirangeiras, coligadas ou controladas que ndo funcionem no Pais, decorrente da
variagdo cambial, ndo serda computada na determinacdo do lucro real e da base de
cdlculo da CSLL.

O art. 46 da Lei n° 10.833, de 2003, que foi vetado, dispunha que a variagdo
cambial dos investimentos no exterior avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial é considerada receita ou despesa financeira, devendo compor o lucro
real e a base de cdlculo da CSLL relativos ao balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano-calenddrio.

Nas razoes do veto estd dito: "Ndo obstante tratar-se de norma de interesse da
administragdo tributaria, a falta de disposi¢do expressa para sua entrada em vigor
certamente  provocard diversas demandas judiciais, patrocinadas pelos
contribuintes, para que seus efeitos alcancem o ano-calenddrio de 2003, quando se
registrou varia¢do cambial negativa de, aproximadamente, quinze por cento, o que
representaria despesa dedutivel para as pessoas juridicas com controladas ou
coligadas no exterior, provocando, assim, perda de arrecadagdo, para o ano de
2004, de significativa monta, comprometendo o equilibrio fiscal."

O art. 9° da MP n° 232, de 2004, ndo convertida em lei, dispunha que a variagdo
cambial dos investimentos no exterior avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial é considerada receita ou despesa financeira, devendo compor o lucro
real e a base de calculo da CSLL do periodo de apuragdo.

O 1° C.C. decidiu pelos ac. n°® 101-95.302/2005 e 101-95.304/2005 (DOU de 16-
03-06) que tendo em vista as razdes contidas na mensagem de veto ao art. 46 do
projeto de conversdo da MP 135/03, a varia¢do cambial de investimento no exterior
ndo constitui nem despesa dedutivel nem receita tributdvel, indicando necessidade
de lei expressa nesse sentido.

Exclusdo indevida na determinacdo do IRPJ e CSLL. As empresas de capital
fechado ndo devem efetuar os ajustes de investimentos com base na variagdo
cambial para ndo correr o risco de autuagdo. As empresas de capital aberto que
contabilizarem, na conta de resultados, a contrapartida do ajuste de investimento
com base na variagdo cambial e considerarem como despesa dedutivel ou receita
ndo tributdvel, correm o risco de autuacdo.

Ndo hd lei na legislacdo tributdria que permite ou obrigue fazer o ajuste de
investimento no exterior com base na variagdo cambial. Com isso, a despesa é
indedutivel e a receita que for langada na conta de resultados é tributavel por falta
de lei que permita sua exclusdo no LALUR.

O art. 250 do RIR/99 dispde sobre as exclusdes do lucro liquido na determinagdo do
lucro real. Se ndo tiver previsdo em lei, autorizando a exclusdo, a exclusdo é ilegal
como ocorre com a receita do ajuste de investimento com base na variagdo cambial.

O art. 249 do RIR/99, por outro lado, dispée que na determinagdo do lucro real,
serdo adicionados ao lucro liguido do periodo de apuracdo, ressalvadas as
disposigdes especiais deste Decreto, as quantias tiradas dos lucros ou de quagf()q!r
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Jundos ainda ndo tributados para aumento de capital, para distribuigdo de
quaisquer interesses oy destinadas a reservas, quaisquer que sejam as designagdes
que tiverem, inclusive lucros suspensos e lucros acumulados.

O aumento ou diminuigdo do valor de investimento, decorrente de ajuste com base
na variagdo cambial, ndo é resultado da equivaléncia patrimonial porque ndo
decorreu de aumento ou diminui¢do do valor de patriménio liguido da controlada
ou coligada. Se a contrapartida do ajuste ndo for wibutdvel a empresa terd
beneficio indevido porque o aumenio do valor do investimento resultard em menor
ganho de capital na futura alienagdo do investimento.

Nao ha determinagéo legal expressa de atualizagfio contébil de investimentos
mantidos no exterior segundo a variagdo da taxa de cAmbio. Ha orienta¢gdes da CVM neste
sentido, bem como orientagdes contabeis, como expresso no “Manual de Contabilidade das
Sociedades por A¢gdes” :

C) AJUSTES AO VALOR DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

Também nesse caso a técnica de equivaléncia patrimonial é idéntica pela aplicagdo
da porcentagem de participagdo sobre o Patriménio Liquido da controlada ou
coligada ja convertido para moeda nacional, conforme técnicas discutidas adiante.
O Patrimoénio Liquido deve ser ajustado (a) aos critérios contdbeis adotados pela
investidora em nosso pais, como analisados em tdpicos especificos, e (b) pelos
resultados ndo realizados na forma ja descrita neste capitulo.

Destaca-se, porém, que o qjuste do investimenio ao valor de equivaléncia
patrimonial apresenta uma caracteristica especial, watada no item 21 do
Pronunciamento Ibracon, como segue:

O ajuste decorrente da comparacdo do valor final em relagdo ao valor contdbil do
investimento, tendo como contrapartida conta de resultado do exercicio a medida
que corresponda a ganhos ou perdas efetivos, relativamente (1) a participagdo da
investidora no resultado do exercicio da coligada ou controlada e nos acréscimos
ou diminui¢des realizados na coligada ou controlada ou (2) a diferenga entre o
valor em moeda nacional registrado na conta de investimento e a paridade cambial
utilizada. Tais ganhos ou perdas devem ser apresentados em destaque nas
demonstragdes contdbeis, em fungdo de sua origem, sendo que o resultado da
equivaléncia patrimonial aplicdvel ao item (1) represenia resullado operacional e o
aplicavel ao item (2) resultado ndo operacional (ganhos e perdas de capital).

Notemos que, contrariando o disposto pelo Ibracon para o item (2), a CVM
determina que a variagdo cambial de investimento em coligada e controlada no
exterior deve ser apropriada pela investidora como receita ou despesa operacional
(art. 16, inciso I, alinea “b” da Instru¢cdo CVM n° 247/96).

Ambos, o Ibracon e a CVM, inserem a variagdo cambial no acréscimo
patrimonial ocorrido na empresa controladora decorrente da avalia¢do do investimento no
exterior pelo método da equivaléncia patrimonial. Mas também orientam o seu registro em
separado dos ganhos ou perdas decorrentes da participa¢io da investidora no resultado do
exercicio da controlada e nos acréscimos ou diminui¢des realizados no patrimonio desta, sendo
que o Ibracon classifica a varia¢do cambial como resultado ndio operacional e a CVM como
resultado operacional.

2 [upiciBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das Sociedad
por A¢des. Sdo Paulo: Atlas. 7. ed. 2007. p. 182. éjj
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Resta claro, portanto, que a variagdo cambial de investimentos no exterior
ndo representa ganho tributavel por auséncia de previsdo legal. De toda sorte, para cogitar da
tributacdo, em 2002, de variagdo cambial de investimento promovido no exterior em 1996, a
autoridade lancadora deveria, minimamente, manifestar-se acerca dos procedimentos contabeis
adotados pela contribuinte, bem como justificar a ado¢&o de regime de caixa para tributagio
daquele valor, na medida em que o art. 375 do RIR/99, adotado como fundamento legal da
exigéncia, fixa expressamente o regime de competéncia para reconhecimento das variagdes
cambiais, e sua alteracdo somente se verificou a particr de 1999, como bem observado na
decisdo sob reexame.

Ressalte-se, ainda, a incompatibilidade entre a apuragdo da base tributavel,
que teve em conta a variagdo cambial verificada até 20/04/2001, e resultou em exigéncia
tributaria no ano-calendério 2002, por adotar como fato gerador o momento da devolugdo do
investimento em razdo da dissolugo da controlada antes ocorrida.

Evidente, assim, que a autoridade julgadora de 1* instincia agiu corretamente
ao cancelar a exigéncia.

Por tais razdes, o presente voto € no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao

recurso de oficio. j

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora



