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LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR

UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS SA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-caendario: 2002
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.VEDACAO.

E vedado o afastamento pelo CARF de dispositivo prescrito em medida
provisoria com base em alegacdo de inconstitucionalidade. Aplicacdo da
Simula CARF n° 02.

LUCROS DISPONIBILIZADOS NO EXTERIOR. TAXA DE CAMBIO

APLICAVEL.DATA DE CONVERSAO DA MOEDA.

A data de conversdo da moeda aplicavel aos lucros disponibilizados no

exterior € determinada pelo 84° do art. 25 da Lei n® 9.249/95.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio e dar provimento parcial ao recurso voluntario. Sustentacéo
oral pelo Dr. Ricardo Krakowiak, OAB/SP 138192. Declarou-se impedida a Conselheira
LaviniaMoraes de Almeida Nogueira Junqueira, substituida pelo Conselheiro Vamir Sandri.

(assinado digitalmente)
MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente.
(assinado digitalmente)

EDUARDO DE ANDRADE - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello (presidente da turma), Irineu Bianchi (vice-presidente), Wilson Fernandes Guimar&es,
Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Eduardo de Andrade e Daniel Salgueiro da
Silva.

Relatorio

Por bem descrever os eventos ocorridos até 0 momento de seu rel ato, adoto o
relatorio produzido na DRJ.

DA AUTUACAO

Trata-se de impugnacdo a Auto de Infragdo de Ajuste de Base de Céculo do
Imposto de Renda as fls.117 e Auto de Infracdo de Ajuste de Base de Céculo da
Contribuicao Socid asfls.122, lavrados apds acdo fiscal direta,

Expde afiscalizagdo no Termo de Verificagdo Fiscal, asfls.127/130, que:

2.4 Analisando os documentos fornecidos pelo contribuinte verificamos que
existe um saldo de lucros disponibilizados e ndo oferecidos a tributagdo, referente
ao ano-calendario de 2001, conforme o paragrafo Gnico do art. 74 da MP 2158-35
de 2001, além do lucro apurado em 2002 e ndo oferecido a tributagdo conforme o
caput do referido artigo, relativos a Unipart Internacional (...)

As infragbes apuradas foram capitul adas da seguinte forma:
ADICOESNAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO REAL
LUCROS AUFERIDOSNO EXTERIOR

Auséncia de adi¢do ao lucro liquido do periodo, na determinacgdo do lucro
real, dos lucros auferidos no exterior, pela controlada Unipart Internacional
apurados conforme Termo de Verificagao Fiscal em anexo.

31/12/2002RS 46.209.866,41
31/12/2002RS 236.075.877,80

IRPJ - Enquadramento legal: Art. 25, § 2° e 3°, da Lei n° 9.249/95; art. 1°, da
Lel n° 9.532/97; arts. 249, inciso I, e art. 394 do RIR/99 e art. 74, parégrafo Unico,
daMP 2158-35/2001.

CSLL - Enquadramento legal: art. 2° e 88, daLel n 7689/88; art. 1° daLei n°
9316/96 e art. 28 daLei n° 9.430/96;. art. 7° daMP n° 1807/99 e reedicdes; art. 6° da
MP n° 1858/99 e reedicdes.

DA IMPUGNACAO

Ciente do resultado da acéo fiscal em 19 de dezembro de 2007, conforme
consignado nos respectivos autos de infracdo (fls.117 e fls.122), o interessado
apresenta impugnagdo em 18 de janeiro de 2008, com os argumentos de fls. 141 a
175, acompanhada dos documentos de fls. 176 a 248.

Os argumentos trazidos pela defesa sdo 0s seguintes:
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I) IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO DE LUCROS NAO
DISPONIBILIZADOS AO IMPUGNANTE

Apos discorrer sobre a evolugdo da legislagdo que trata dos lucros obtidos no
exterior, a Impugnante questiona a constitucionalidade da disposi¢éo contida no art.
74 da Medida Provisdrian® 2158-35, que modificou alegislagdo que trata dos lucros
auferidos no exterior, por forca do advento da Lei Complementar n° 104, de
10/01/2001, que acrescentou os paragrafos 1° e 2° ao artigo 43 do CTN, dispondo
este Ultimo que "Na hip6tese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecer4 0 momento que se dara a disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo” .

A defesa afirma que estéo sendo tributados pelo IRPJ e CSLL vaores que
ainda ndo sdo renda ou lucro da pessoa juridica naciona porque ainda ndo lhe foram
disponibilizados, com violagdo dos artigos 153, IlI, 195, I, "c¢" da Constituicao
Federa e artigos 43 e 44 do Cadigo Tributario Nacional, que definem o fato gerador
dessas exacdes e 0 art. 145, par. 1° da CF/88 que consagra o principio da capacidade
contributiva e que o artigo 43 do CTN é taxativo ao estabelecer que o imposto de
renda "tem como fato gerador a aquisicao de disponibilidade econdmica ou juridica
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos" o que consiste, sem dividas, sempre, num acréscimo patrimonial efetivo.

Alega, ainda, o impugnante que € terceira pessoa em relagdo a controlada no
exterior e ndo tem livre, imediata e incondiciona disponibilidade sobre 0 montante
rdativo aos lucros auferidos pela sua controlada/coligada no exterior, cuja
distribuicdo fica sujeita a legislacdo do Pais onde estdo situadas e dependerd, ainda,
de deliberagéo dentro da propria empresa e que, no Brasil, aLe das S/A dispbe que
a assembléia gera deliberard sobre a destinag@o do lucro liquido, a distribuicdo de
dividendos e a fixacao da data de pagamento.

II) DOS ERROS NA APURACAO DO IRPJ E CSLL SUPOSTAMENTE
DEVIDOS

11.1)Da taxa de cambio quanto ao lucro de 2001

Alega a requerente que a taxa de cABmbio a ser considerada é a do dia de
apuracéo do balanco, ou sgja, 31/12/2001 nos termos do § 4° do art. 25.da Lel n°
9.249/95.

11.11) Do langcamento em duplicidade

Alega a defesa que este mesmo valor foi tributado em duplicidade nos autos
do processo n° 16561.000189/2007-08, oriundo de autos de infragdo lavrados na
mesma data para constituicdo do credito tributario relativo ao resultado da
equival éncia patrimonial do ano de 2002 (doc.2).

11.2)Do valor do lucro de 2002

Alega a requerente que o lucro a ser considerado quanto ao baanco da
Unipart ndo é o da planilha de fIs.80/81, na qual constou como sendo de US$
66.814.557,90, mas o lucro correto é o valor de US$ 65.592.920,28 ou R$
231.759.465,23, sendo este inclusive o valor que constou da DIPJ apresentada pelo
Impugnante (doc.4) e parte desse lucro ja foi oferecido a tributacdo pelo Banco
Bandeirantes S/A, o qual, até 14/11/2002 detinha 8,96717% daquelas agles que,
quando as alienou a0 Impugnante ofereceu a tributagcdo os lucros auferidos até



outubro daquele ano na proporgao correspondente a sua participagdo, no valor de R$
20.369.724,46 (doc.5).

Nessas condi¢des, argumenta a defesa, do lucro de R$ 231.759.465,23 deve
ser excluido ainda o valor de R$ 20.369.724,46, por se tratar de lucro ja
disponibilizado quando da aquisi¢cdo da respectiva participagdo acionaria ao antigo
acionista, adicionando-se porém o valor de R$ 624.224,48 correspondente a variagao
cambial incidente sobre aguele valor nos meses de novembro e dezembro de 2002,
conforme demonstrativo abaixo (doc.5) (...)

Conclui a defesa que, em conseqliéncia, quanto ao ano de 2002 o lucro da
Unipart passivel de tributagdo no Impugnante seria quando muito de R$
212.013.965,25 (R$ 231.759.465,23 - R$ 20.369.724,46 + R$ 624.224,48).

[1l - DO NAO CABIMENTO DA EXIGENCIA DE JUROS SOBRE
MULTA

Apbs interpretacéo que faz do art. 161 do CTN e dos arts. 43 e61 dalLe n°
9.430/96, e com transcricdo de jurisprudéncia administrativa, afirma a defesa que,
pela legisagdo que rege a matéria, esta somente autoriza a incidéncia de multa e
juros sobre o valor atualizado do tributo ou da contribuicdo. N&o autoriza como
pretende o Fisco, o calculo dos juros sobre o valor damulta

IV - DA IMPRESTABILIDADE DA SELIC PARA EFEITOS DE
COMPUTO DOS JUROS DE MORA

A Taxa Selic € hibrida pois inclui remunerac@o dos servicos das instituicbes
financeiras, é fixada unilateralmente por érgéo do Poder Executivo e extrapola, em
muito, o percentual de 1% previsto no artigo 161 do CTN.

Do pedido

Pleiteia o Impugnante a acolhida da impugnagéo para o fim de se reconhecer a
insubsi sténcia dos autos de infragéo.

A 10* Turma da DRJSPOI, em sessdo de julgamento, decidiu, por
unanimidade, julgar procedente em parte o lancamento, alterando-se os autos de infragéo de
ajuste de base de calculo do imposto de renda e de gjuste de base de cdlculo da contribuicdo
socia nos termos do demonstrativo da compensacdo de prejuizos fiscais de demonstrativo da
compensacao de bases negativas, respectivamente, conforme consta do voto, com supedaneo
nos seguintes fundamentos:

- Alegacdo de impossibilidade de lucros n&o disponibilizados ao impugnante
— incongtitucionalidade: contra alegagdo de que a tributagdo de lucros auferidos no exterior na
forma do art. 74 da MP 2158-35 seria inconstitucional, por tributar fato que n&o corresponde a
acréscimo patrimonial, esclareceu ndo caber a autoridade administrativa decidir sobre
inconstitucionalidade, devendo-lhe observar as normas vigentes;

- Alegacdo de erros na apuracdo do IRPJ e CSLL . Alegacdo relativa ataxa de
cambio quanto ao lucro de 2001: a taxa de cambio correta é dada pelo art. 74 da MP 2158-35,
sendo obtida na data da disponibilizacdo dos lucros. Assim, o 84° do art. 25 daLei n® 9.249/95,
gue prescrevia como tal marco a data do levantamento das demonstraces financeiras da foi
tacitamente revogado (art. 2°, 81°, Decreto-lei n° 4.657/42);
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- Alegacdo de erros na apuracdo do IRPJ e CSLL. Alegacdo de |ancamento
em duplicidade: a alegacdo de duplicidade com a autuagcdo relativa ao resultado da
equivaléncia patrimonial (16561.000189/2007-08) deve ser argiiida naguele processo, porque o
lucro no exterior da Unipart relativo ao ano-calendério de 2001 deve ser considerado pela taxa
de cambio do dia 31/12/2002, prejudicando tal alegagdo neste processo;

- Alegacdo de erros na apuracéo do IRPJe CSLL. Do valor do lucro de 2002:
merece acol hida a alegacdo de que o lucro da Unipart, relativo ao ano-calendario de 2002, a ser
tributado no contribuinte interessado, CNPJ 33.700.394/0001-40, € o valor alegado pela defesa,
R$212.013.965,25;

- Alegacéo de ndo cabimento da exigéncia de juros sobre multa: 0 caso
presente trata de autos de infragdo de gjustes nas bases de célculo do IRPJ e CSLL, ficando
prejudicada a alegagdo feita;

- Alegacdo de imprestabilidade da selic para efeitos de cdmputo dos juros de
mora: de igual modo ao item anterior, ficatambém prejudicadatal alegacdo sobre aplicacéo da
taxa sdlic;

- em demonstrativo, apresenta os efeitos da exoneracdo de R$24.061.912,55.

Irresignado, o recorrente interpds Recurso Volunté&rio a este Conselho,
alegando, em sintese, que:

- 0 sado de lucros de 2001 e os lucros de 2002 jamais foram
disponibilizados, sendo manifestamente inconstitucional o art. 74 da MP 2158-35/01, porque
ao considerar disponibilizados os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior paraa
investidora no Brasil na data do balango em que tiverem sido apurados, independentemente da
efetiva e real distribuicdo, esta pretendendo tributar pelo IRPJ e CSLL valores que ainda ndo
s80 renda ou lucro da pessoa juridica nacional. Violagdo dos art. 153, 111, 195, I, “c” da CF e os
art. 43 e 44 do CTN, e o art. 145, 81° da CF/88. Esta em julgamento no plené&rio do STF o
julgamento da ADIn do art. 74 da MP 2.158, havendo ja 3 votos reconhecendo sua
inconstitucionalidade;

- Impossibilidade de tributac&o dos lucros ndo disponibilizados ao recorrente:
os lucros apurados pela investida no exterior ndo podem ser tributados na recorrente porque
ndo foram a ela disponibilizados, o que viola os conceitos de renda estabelecidos no CTN;

- 0 recorrente é terceira pessoa em relacdo a controlada no exterior, ndo
podendo dispor dos lucros se nada for feito no ambito da propria investida, sob pena de
responsabilidade;

- ndo contabilizagcdo dos lucros auferidos pela controlada ou coligada
domiciliada no exterior: a colocagéo dos lucros a disposi¢ado ndo depende de um sO acionistaou
socio, a exemplo do que determina a Lel das SA (lel n° 6.404/76), que, por exemplo, cria
reservas obrigatorias e impede a distribui¢do se for incompativel com a situagéo financeira da
empresa;

- Erros na apuracdo do IRPJ e CSLL supostamente devidos — A taxa de
cambio quanto ao lucro de 2001: o fiscal autuante procedeu a conversdo em reais com base na
taxa de cambio do dia 31/12/2002, data em que considerou os lucros disponibilizados,
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supostamente com base no art. 143 do CTN. Contudo, tais lucros devem ser convertidos para
reais somente no dia das demonstracdes financeiras em que tenham sido apurados na coligada
ou controlada, com base no 84° do art. 25 dalei n® 9.249/95. A decisdo da DRJ é equivocada
por entender revogado 0 84° do art. 25 da lei n°® 9.249/95, porque o RIR/99 e a IN SRF n°
213/02 reconheceram sua vigéncia. Além disso, a parte inicial do art. 143 do CTN admite que
lel disponha em sentido contrario. Junta jurisprudéncia do Consel ho.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Eduardo de Andrade, Relator.

Os recursos atendem os requisitos de admissibilidade, e portanto, deles
conheco.

1. RECURSO DE OFiCIO

A fiscalizag@o considerou o valor de US$ 66.814.558,00, que multiplicado
pela taxa de cambio em 31/12/2002 perfaz o valor de R$236.075.877,80.

A defesa questiona tal valor, posto que tomado da planilha de fls. 80, que,
sendo interno, efetua gjustes internos efetuados pelo recorrente apenas para efeito de
consolidacéo contabil do grupo.

Segundo aega, conforme consta de balanco local dainvestida, o valor correto
seria de US$65.592.920,28. Junta balanco em lingua nativa, acompanhado da respectiva
traducéo juramentada. Além disso, demonstra que em sua declaracdo de rendimentos do ano-
calendario de 2003 informou na ficha 37 (Participagdes no exterior) o lucro liquido de
R$231.759.465,23, que convertido pela taxa de cambio de 31/12/2002 (R$3,5333) resulta no
lucro de US$65.592.920,28.

Desta forma, concordo com a decisdo da DRJ, anuindo com a substituicdo do
valor indevido por aquele que consta do balanco local (IN SRF 38/96, art.10; IN SRF 213/02,
art. 6°).

Muito embora tenha a recorrente encerrado o ano detendo 100% das acbes da
Unipart, até 14/11/2002 o percentua de 8,96717% daguel as acdes era de propriedade do Banco
Bandeirantes S’A, que quando as alienou ao recorrente ja ofereceu a tributacdo os lucros
auferidos até outubro daquele ano na propor¢do correspondente a sua participacdo, no valor de
R$ 20.369.724,46.
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Nessas condi¢es, entende que do lucro de R$231.759.465,23 deve ser
excluido ainda o valor de R$20.369.724,46, por se tratar de lucro jé disponibilizado quando da
aquisicdo da respectiva participacdo acionaria ao antigo acionista, adicionando-se, porém, o
valor de R$624.224,48 correspondente a variagdo cambial incidente sobre aguele valor nos
meses de novembro e dezembro de 2002. As fls. 169 aponta-se que o valor foi oferecido a
tributagcdo pelo Banco Bandeirantes, na DIPJ2003.

Neste ponto, acolho a alegacdo feita, estando demonstrado o oferecimento a

tributagdo pelo Banco Bandeirantes, em consonancia com o que prescreve o paragrafo unico do
art. 74 da MP 2158-35/2001.

2. RECURSO VOLUNTARIO

O recorrente se insurgiu contra parte da decisdo da DRJ que ndo conheceu de
matéria que questionava incongtitucionalidade do art. 74 da MP 2158-35/01.

N&o |he assiste razdo neste ponto.

Ao julgador administrativo, membro de 6rgéo de julgamento vinculado ao
Poder Executivo, sdo impostas condicdes que ndo se aplicam aos membros do Poder Judiciario,
as quais limitam sua esfera de cognicéo.

Tal restricdo ndo elimina a possibilidade de que, inconformado, deduza o
contribuinte sua pretensdo em juizo, assegurando-se da ubiqlidade constitucionalmente
garantida ao Poder Judiciério pelo art. 5°, XXXV, da CF.

O direito positivou tal restricdo no art. 26-A daLe n° 70.235/72, e, ademais,
a matéria ja se encontra sumulada, dadas as reiteradas e uniformes decisdes tomadas pelo
Colegiado no mesmo sentido, através da Simula CARF n° 02, abaixo transcrita, a qual vincula
todos os Conselheiros do Org&o, nos termos do art. 72 do Regimento Interno.

Simula CARFn® 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade delei tributéria.

Questiona a recorrente a incorrecéo da taxa de cambio aplicada aos lucros
disponibilizados, tendo a autoridade utilizado a taxa obtida na data de 31/12/2002, aquela da
ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do art. 143 do CTN, e ndo aquela obtida na data do
dia das demonstracdes financeiras em gque tenham sido apurados os lucros.

Assiste-lhe razéo neste quesito.

Isto porque, no meu entender, ndo foi revogado o 84° do art. 25 da lei n°
9.249/95, e, por continuar em vigor, afasta a regra geral estabelecida no art. 143 do CTN,
exatamente por dispor em sentido contréario.

De fato, 0 momento em que o lucro se considera disponibilizado foi alterado
pela MP 2158-35/2001. Contudo, tal fato ndo autoriza a automética transposicéo da data de



conversdo da moeda para coincidir com a data de disponibilizacdo do lucro, por existir
disposicéo expressa de lei em sentido contrario para esta situagéo especifica.

Ressalte-se que a regra estabelecida no art. 143 admite excegdo prevista em
lei, 0 que acontece no caso presente.

Assim, voto para negar provimento ao Recurso de Oficio e dar provimento
parcial a0 Recurso Voluntario, para aterar a data de conversdo da moeda relativa a tributagdo
dos lucros auferidos no exterior para aquela prescritano 84° do art. 25 daLei n°® 9.249/95

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2010.

(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade - Relator



