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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n” 16561.000194/2007-11
Recurso n® 168.557 De Oficio e Voluntario
Matéria IRPJ e CSLL- Anos-calendario 2002, 2003, 2004 e 2006

Acébrdio n® 1101-00.119

Sessiio de 18 de jumho de 2009

Recorrentes 10" Turma de Julgamento da DRJ em Sio Paulo

Votorantim Partticipagdes S.A.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano calendario: 2003

LANCAMENTO DE OFICIO. ERRO QUANTO A ELEMENTO
ESSENCIAL NO LANCAMENTO- Evidenciado erro no
lancamento quanto a elemento essencial, correta a decisdo que o
cancela.

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
JURIDICA- IRPJ

Anos-calendério 2002, 2004 e 2006

MATERIA QUESTIONADA NA VIA JUDICIAL- Importa
renincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
orgio de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial.

EFICACIA DA MP N° 2.158-35 — A MP 2.158-35 entrou em
vigor da data de sua publicacio (agosto de 2001), sendo aplicavel
a partir do ano-calendario de 2002, nos termos do art. 150, inciso
IT, alinea “b” da Constitui¢do Por ter sido editada antes da
Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, sua eficacia ndo se
subordina a sua conversdo em lei, conforme previsto no § 2° do
art. 62 da Constituigdo Federal, incluido pela referida EC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio e
voluntario, interpostos pela 10" Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S#o Paulo (SPO-I) e por Votorantim Participagdes S/A.

ACORDAM,

os Membros da Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e nao
conhecer do recurso voluntario, em relacdo aos lucros auferidos na Austria, em face da
concomitdncia com agdo judicial, bem como NEGAR provimento em relagdo as demais
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maténas, nos tennos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se
impedido o conselheiro Vapwir Sandn.

ANTOXIOPRAGA

Ppdsidente

— N J-& ’
SANDRA MARIA FARONI
Relatora

Formalizado em: 07 M:U 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Antonio Praga (Presidente
da Camara), Alcxandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente), Sandra Maria Faroni,
Valmir Sandri, Aloysio José Percinio da Silva, Jodo Carlos Lima Junior, José Ricardo da Silva
e José Sergio Gomes (suplente convocado).
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Relatorio

Contra a empresa Votorantim Participagdes S.A foram lavrados autos de
infracio relativos ao [RPJ e a CSLL dos anos-calenddrio de 2002, 2003, 2004 e 2006, sem a
imposicao de multa de oficio, atendendo ao comando do art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996.

As imregularidades apontadas pela fiscalizagfo relacionam-se & tributagdo de
lucros auferidos no exterior por intermédio das controladas Votorantim International Holding
N.V. (lucros apurados nos anos-calendéario de 2001 e 2002), St. Helen Holding N.V, Hailstone
Limited € Azben Holdings GmbH., que foram declarados nas DIPJ apresentadas como néo
disponibilizados, ao abrige de medida liminar concedida em Mandado de Seguranga
autorizando o recolhimento do IRPJ e da CSLL nos moldes da legislagdo anterior a Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 2001.

' Em impugnagédo tempestiva a interessada invocou a convengio celebrada com a
Austria ( Decreto Legislativo n® 95, de 11/11/1975 e Decreto n® 78.107, de 22/07/1976) para
defender a impossibilidade de tributacdo, quer pelo imposto de renda, quer pela CSLL, dos
lucros apurados pela Azben Holdings GmbH enquanto nd@o disponibilizados. Além disso,
sustenta que a MP 2158-35 ndo vigorou no ano de 2002, pois ndo foi convertida em lei em
2001. Menciona voto do Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na apreciagio da ADIn n°
2558-1-DF, com motivagdo no § 2 do art. 62 da Carta Magna.

A Turma de Julgamento considerou ndo impugnadas as exigéncias relacionadas
com os lucros apurados pelas controladas St. Helen Holding N.V. (ano-calendario de 2003) e
Hailstone Limited (ano-calendario de 2004), uma vez que as razdes de defesa expressamente
articuladas abordain apenas a ndo vigéncia da MP 2.158-35/2001 no ano de 2002 e a
Convengdo Brasil/Austria para afastar a tributagiio dos lucros apurados pela Azben Holdings
GmbH no ano-calendario de 2006.

Quanto aos lucros apurados no ano-calendanio de 2003 pela empresa St. Helen
Holding N.V., verificou que no termo de Verificagio Fiscal consta o valor de R§ 7.578.884,50,
enquanto que nos autos de infracdo consta o valor de R$ 15.157.769,00. Buscando uma
explicagio para essa divergéncia, verificou o Relator que o lucro de R$ 15.157.769,00 se refere
a0 ano-calendario de 2002, e no ano de 2003 a empresa teve uin prejuizo de R$ 9.209.480,00.
Concluiu, por isso, que houve erro quanto a elementos essenciais (determinacio da data da
ocorréncia do fato gerador) dos lancamentos de oficio do IRP) e da CSLL do ano-calendario de
2003. Ponderou que se trata de questdo a ser apreciada de oficio pelo julgador, a teor do art. 37
da Constituicdo Federal, e anulou os langamentos.

Em rela¢do ao lucro apurado pela Azben em 2006, destacou que a tributagdo se
baseia em dois fatos distintos, embora coirelacionados: (i) o auferimento de lucro pela Azben,
que ¢ tributado na Austria, nos termos da lei daquele Pais, ¢ (ii) o aumento do valor patrimonial
do investimento da Votorantim na Azben, avaliado pela equivaléncia patrimonial. Ressaltou
que o langamento nZo exige nenhum tributo da empresa austriaca, mas apenas da sociedade
brasileira, em razao do aumento do valor do seu investimento na sociedade sediada no exterior,
e considerou ndo haver ofensa a Convengdo Internacional. V
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Quanto ao ano-calendario de 2002, manteve os langamentos, uma vez que a MP
2.158-35 foi editada antes da publicacio da EC n°® 32 (12/09/2001) tendo entrado em vigor da
data de sua publicacdo (27/08/2001) e continuando vigente até a presente data.

Foi interposto recurso de oficio.

Ciente da decisdio em 01/07/200, em 18 do mesmo més foi interposto recurso
voluntario.

Alega a Recorrente que sua argumentagio para rechagar a aplicagdo da MP
2.158-25 no ano-calendério de 2002 nio diz respeito a sua vigéncia, mas sim a sua eficécia, ou
seja, aptiddo para produzir efeitos, e reitera a alegagio de impossibilidade de tributar os lucros
da Azben em razdo da Convengio Internacional. A respeito dos lucros da Azben, diz que os Al
tinham a opgdo teérica de tributar no Brasil o resultado positivo da controlada austriaca : (a)
pelo regime de transparéncia fiscal, como se o lucro gerado na controlada ja surgisse na
Recorrente ¢ fosse por esta gerado diretamente no exterior, como se a Azben, nfo tivesse
personalidade juridica, ou (b) como lucro distnibuido por Azben & Recorrente, ainda que
fictamente, o que pressupde o reconhecimento da personalidade juridica da Azben. Alega que,
pelo regime de transparéncia, a tributacdo € vedada pelo art. 7° da Convengdo, € como
distribuigdo ficta, é vedada pela isencdo do art. 23.2 .

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razoes sustentando que,
“estando submetida ao Judicidrio a andlise acerca da tributagdo do lucro disponibilizado no
exterior ¢ do resultado positivo do investimento, ndo pode o Conselho, ainda que por
fundamentos diversos dos apresentados pelo recorrente em agdo judicial, pronunciar-se sobre
a possibilidade ou impossibilidade da exigéncia fiscal”. Lembra que, * pelo principio da
eventualidade (art. 474 do CPC), caberia ao sujeito passivo, ao levar a discussdo para o
Poder Judiciario, apresentar todos os fundamentos pelos quais entende que ndo pode ser
tributado o referido lucro disponibilizado e investimento nas controladas”. Aduz que a
alegacdo de que acordos internacionais frustrariam a tributacdo constou na agédo judicial.

Contesta, ainda, as alegagdes da Recorrente de falta de eficacia da MP 2.158-
35/2001, lembrando que sua publicagdo deu-se em 27/08/2001, e que somente apds a
publicagdo da EC 32/2001 (12/09/2001) passou a ser exigida a conversdao em lei da MP que
cria ou majora impostos antes do encerramento do exercicio financeiro, de modo a pnivilegiar o
principio da anterioridade, coibindo a publicagdo de mediadas provisérias no apagar das luzes.

Pondera ser irrelevante a discussdo em torno da existéncia ou ndo de distingdo
entre vigéncia e eficacia, porque, no caso, fol atendido o principio da anterioridade pelo regime
das MPs. Sustenta que no regime anterior, 0 principio da anterioridade era satisfeito com a
edicdo da MP (que podia ser reeditada ilimitadamente ao longo de varios anos), ostentando
vigéncia e eficacia no dia da publicacio.

Aduz que o direito positivo ndo faz distin¢do entre vigéncia e eficicia da norima
juridica, reportando-se ao art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que dispde que “ A4 lei
em vigor terd efeito imediato e geral, ndo atingindo, entretanto, salvo disposicdo expressa em
contrario, as situacdes juridicas definitivas e a execugdo do ato juridico perfeito.”

Faz referéncia ao § 11 do art. 62 da CF, inserido pela EC n® 32, que disp 2
\

-



Processo n® [6361.000194/2007-11 CCovCol
Acorddo n.° 1101-00,119 Fis. 5

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3" até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida
provisoria, as relagdes furidicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidus,

Argumenta que “a EC 32/01, ao garantir a vigéncia das MPs editadas entes de
sua publicagiio, também lhes garantiu a eficdcia (que ostentavam), na medida em que o
ordenamento juridico trata os institutos como sinénimos.”

Acrescenta que “quando determinados efeitos da lei em vigor sdo posiergados
no tempo (desvencilhada a eficdcia da vigéncia), a norma que deles trata faz mengdo expressa
ao tratamento excepcional, como ocorre com o principio da anterioridade tributaria (art. 150,
i1, b, da CF) e com a lei do processo eleitoral {art. 16 da CF)".

Diz que, “no case da EC 32/01, foi criado poder constituinte derivado mais um
efeito postergado no tempo (efeito apos a vigéncia) para as MPs editadas apos a publicagdo,
mas conservada a vigéncia daquelas editadas antes do advento do novo regime, e que ja eram
eficazes (ndo houve previsdo de revogacdo da eficacia que lhe acompanha)”.

Em relagdo aos argumentos da Recorrente relacionados com a Convengdo
Internacional, comenta que, juridicamente, a tributago dos dividendos recebidos pelo sécio
quando a pessoa juridica ja pagou tributos sobre os lucros ndo configura bitributagio, porque,
pelo principio da personalidade, o tributo sobre o lucro ¢ exigido da entidade e o tributo sobre o
dividendo € exigido do socio. Diz que a tributacio dos dividendos ¢ juridicamente possivel,
ndo encontrado dbice quando & vedagdo da bitributacdo, e se trata de uma opgio politica
legislativa sua exigéncia.

Aduz que nfo estd sendo exigido tributo da Azben em fungfio do lucro (o que
seria vedado pela Convengdo Internacional), mas da propria recorrente, em funcio da
valorizagao do investimento.

Classifica como irrelevante para a tributagdio do resultado do investimento a
alegacdo de que o patrimdnio liquido da controlada ndo varia apenas pelo lucro, mas por umna
série de outros fatores. Diz que o fato gerador é diverso, ndo € o lucro da controlada (que ¢ fato
gerador do seu imposto de renda), mas o proprio resultado do investimento, ndo importando
sua causa.

Considera que a discrepincia temporal no registro do lucro da controlada
estrangeira € do MEP na investidora nacional em nada interfere na tributagio do resultado do
investimento, de modo a prejudicar o sujeito passivo, lembra que a data do registro do iucro no
exterior ¢ de livre escolha do controlador, e destaca que a Recorrente nZo trouxe aos autos
qualquer demonstracéo sobre a discrepancia temporal.

Diz que a influéncia da variagdo cambial para o investimento € um risco a ele
inerente e deve ser assumido pelo investidor.

Argumenta que, por forga do art. 74 da MP 2158/01, os ganhos ou perdas
decorrentes do investimento em entidade estrangeira devem ser apurados e contabilizados em
cada ano-calendario, independentemnente de resgate do valor investido, e constituem uma
realizacdo ficta do lucro ou prejuizo ao final de cada ano-calendario. Defende que, por ser uma
sistematica definida na legislagdo trnbutaria, ndo cabe ao Conselho se manifestar sobre sua
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constitucionalidade, e, ndo se tratando de tributacdo de lucro da investida ou de dividendos da
investidora, ndo ha que se cogitar de violagdo de Convengdo Internacional.

Menciona precedente da Primeira Cémara do antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes que teria assentado que ndo se aplica indisciminadamente tratado sobre
tributacdo, na lipotese em que a investida € uma holding (Acdrddo101-97070).

Diz que os tratados n8o podem ser aplicados sobre receitas geradas em paises
ndo signatarios, porque a holding pode figurar como interposta pessoa..

Refuta o afastamento da tributagdo com base no art. 23.2 do Tratado, alegando
que, para invocar eficazmente a isengdo, caberia a recorrente demonstrar que as participagdes
de Azben se ddo em entidades localizadas na Austria ou em outro pais com o qual o Brasil
tenha acordo para evitar bitributagdo. Lembra que a Recorrente nfio trouxe aos autos
documentagdo que revele as participagies da Azben em outras entidades, isto €, ndo had dados
que indiquem se onde estdo localizadas as entidades em que a Azben participa.

Defende que a interpretagdo do art. 23.2 do Tratado deve ser no sentido de que
cabe ao pais da sociedade investida exigir tributo sobre os dividendos com aliquota maxima de
[53%, o que implicarta em isencdo da entidade beneficiaria dos dividendos (investidora) no
limite dos 15%, ja pagos no outro pais (impedindo a bitributagdo). O pais onde esta sediada a
investidora somente poderia exigir tributo sobre os dividendos no que superar os 15%, na exata
medida da redacdo do art. 23. item 1.

v
\

E o relatorio.
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Voto

SANDRA FARONI, Conselheira Relatora.
Ambos 0s recursos atendem os pressupostos legais. Deles conheco.

O recurso de oficio diz respeito ao cancelamento da exigéncia referente ao ano-
calendario de 2003,

Nada a acrescentar, a respeito, as licidas consideragles trazidas pela ilustre
relatora do voto condutor do Acérddo recorrido.

De fato, evidenciado erro no langamento quanto a elemento essencial
{determinagdo da matéria tributéavel, considerando a data de ocorréncia do fato gerador), ndo
pode ele subsistir, cabendo ao julgador decretar, de oficio, a sua nulidade, em face do principio

da legalidade a que se sujeita a administragio publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢do
Federal.

Nego provimento ao recurso de oficio.

No recurso voluntario a Recorrente alega impossibilidade de tributar os lucros
apurados pela Azben (2006) em razdo da Convengdo Internacional, e rechaca a aplicaciio da
MP 2.158-25 no ano-calendarioc de 2002, alegando sua ineficacia. Assim, nenhum
questionamento especifico expresso foi trazido quanto ao langamento relativo ao ano-
calendario de 2004.

A questdo de impossibilidade de tributagiio dos lucros apurados por controlada
no exterior em razio dos acordos internacionais para evitar a bitributagdo foi deduzida perante
o Poder Judiciario, no Mandado de Seguranga impetrado, fazendo parte do pedido, cujo item
3.3 assim estd redigido (fis. 916 do presente processo):

“3.3) caso sejam considerados wvdlidos os dispositivos  ora
questionados, reconhecer, ao menos, ¢ direito das Impetrantes de ndo
aplicd-los em relagiio aos resultados oriundos de paises com o0s quais o
Brasil celebrou Acordo Internacional para Evitar a Dupla Tributagao
da Renda dispondo em sentido conirdrio, nos termos exposto.”

Essa matéria & objeto da Stmula 1°CC n® 1:

“Importa renuncia as insiancias administrativas o propositura pelo
sujeito passivo de ac¢do judicial por qualquer modalidade processual,
anies ou depois do lungamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo
drgdo de julgamento administrativo, de meatéria distinta da constanie
do processo judicial”

Considerando que a art. 2° da Portaria MF n® 41, de 2009, determina que
enquanto ndo for expedido seu regimento interno, o Conselho Administrativo de Recursos
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Fiscais adotara, no que couber, os regimentos internos dos Conselhos de Contribuintes e da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, e tendo em conta que o art. 53 do regimento dos
Conselhos de Contribuintes determina que as stmulas sdo de aplicagdo obrigaténa pelos
respectivos Consethos, ndo pode, este Colegiado, conhecer do recurso quanto a essa questdo

A outra matéria suscitada no recurso diz respeito & aptiddo da MP n® 2.158-35
para produzir efeitos no ano-calendério de 2002. A respeito, € de se considerar que a Emenda
Constitucional n® 32, de 11/09/2001, ndo acarretou a perda de eficacia de todas as Medidas
Provisérias que a antecederam. As regras por ela introduzidas aplicam-se as medidas
provisorias que lhe sejam supervenientes.

Por ter sido editada antes da Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, a
eficacia da MP n® 2.158-35 ndo se subordina a sua conversdo em lei, conforme previsto no § 2°
do art. 62 da Constituigio Federal, incluido pela referida EC.

Assim, a MP de que se trata entrou em vigor na data de sua publicagdo (agosto
de 2001), sendo aplicavel a partir do ano-calendario de 2002, nos termos do art. 150, inciso TI1I,
alinea “‘b” da Constituicao.,

Pelas razdes expostas, nego provimento ao recurso de oficio e, quanto ao
voluntario, ndo conhego do recurso em relacdio aos lucros da controlada austriaca, € nego
provimento em relaciio as demais matérias.

Sala das Sessdes - DF, em 18 em junho de 2009

SANDRA FARONIL
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