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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
(IRPJ)
Ano-calendéario: 2013

ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. SQCIO OSTENSIVO.
SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO (SCP). NAO
COMPROVACAO

O socio ostensivo podera optar por escriturar as operacdes de uma Sociedade
em Conta de Participacdo (SCP) nos seus proprios livros, sendo que 0s 0
resultado e o lucro real deverdo ser apurados e demonstrados destacadamente,
ainda que a escrituracao seja feita nos mesmos livros.
Né&o sendo comprovada essa obrigacdo acessoria, 0 sdcio ostensivo passa a ser
0 praticante dos fatos geradores dos tributos devidos.

INOVACAO TECNOLOGICA. DISPENDIOS. BENEFICIO FISCAL

Na determinacdo do lucro real, os dispéndios com pesquisa e desenvolvimento
de inovagdo tecnoldgica, nos termos da Lei 11.196, de 2005, somente poderdo
ser deduzidos do lucro liquido se forem controlados contabilmente em contas
especificas

BENEFICIOS FISCAIS. INTERPRETACAO LITERAL. ART. 111 DO CTN

A luz do art. 111 do CTN, as normas concessivas de beneficios fiscais devem
ser interpretadas de forma linear e neutra, de sorte a garantir que seus efeitos
ndo sejam estendidos a hipoteses nelas ndo contempladas, nem tampouco
restringidos para afastar a sua incidéncia dos fatos explicita ou implicitamente
contidos na regra isentiva

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
(CSLL)

Ano-calendério: 2013

CSLL. BENEFICIO FISCAL

Aplica-se a CSLL, as mesmas razbes de decidir do IRPJ, sendo que os fatos
que deram origem a autuacgao sé&o 0S mesmos.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
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Ano-calendério: 2013
DILIGENCIA. DESNECESSIDADE

O pedido de diligéncia somente é necessario quando ndo h& elementos
necessarios para a formacdo da livre conviccdo do julgador. Ndo caberia a
contribuinte requeré-la para demonstrar fatos que deveriam ter sido
anteriormente comprovados.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS INTER PARTES

Os efeitos de decis@es judiciais mencionadas no recurso voluntario, até mesmo
na hipdtese de terem sido mantidas nas instancias superiores, restringem-se as
partes envolvidas nos respectivos litigios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, afastar a argui¢ao
de nulidade do auto de infragcdo, negar provimento ao pedido de diligéncia e, no mérito, negar
provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Luiz Augusto de Souza Goncalves - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Fernando Augusto Carvalho de Souza - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto de Souza
Gongcalves (Presidente), Daniel Ribeiro Silva (Vice-Presidente), Claudio de Andrade Camerano,
Fernando Augusto Carvalho de Souza, Andressa Paula Senna Lisias, Gustavo de Oliveira
Machado (suplente convocado)

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela contribuinte acima identificada em
face de decisdo exarada pela 3* Turma da DRJ/BHE, em sessdo de 29 de maio de 2019 (fls.
2853/2871), que julgou improcedente a impugnacdo apresentada, mantendo integralmente o
crédito tributario apurado, indeferindo a juntada de novos documentos e a realizagdo de pericia.

O auto de infracdo aqui em comento, refere-se a exigéncia de crédito tributario
referente a IRPJ e CSLL no montante total de R$ 140.018.046,23, conforme quadro extraido do
relatorio da decisdo de primeira instancia:
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IRPJ CSLL
IMPOSTO/CONTRIBUICAO 48.966.805,75 13.114.442,03
JUROS DE MORA 24.747.823.62 6.628.039.00
MULTA PROPORCIONAL 36.725.104,31 9.835.831,52

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

110.439.733,68

29.578.312,55

CREDITO TRIBUTARIO PROCESSO

140.018.046.23

As infracOes apuradas no referido auto se consubstanciam em apertada sintese, na
falta de adicdo referente a ajustes da aplicacdo de métodos de precos de transferéncias,
relativamente a seus custos, despesas e encargos de importacdo de bens, servicos e direitos
adquiridos de pessoa vinculada no exterior e a exclusdes/compensacOes referente a incentivo

fiscal (inovacdo tecnoldgica) ndo autorizadas.

O resumo da apuragdo feita pela autoridade fiscal consta dos itens 1.3 AJUSTE
APURADO - BASE DE CALCULO - Preco de Transferéncia (fl. 2.427) e 2.4 AJUSTE
APURADO - Glosa de excluséo indevidas (fl. 2.437), sendo o ajuste total apresentado no item

3. Ajuste Total Apurado — Base De Calculo

1.3. AJUSTE APURADO - BASE DE CALCULO - Prego de Transferéncia

Em resumo, o total do ajuste a tributar referente ao Prego de Transferéncia apurado por
esta fiscalizagdo sera de R$ 70.023.992,98, ja deduzido o valor oferecido a tributagdo na DIPJ,

conforme tabela a seguir:

IRPJ [ CsLL |
PRL Veiculos|
IMPORTACAC AuDI 57.436.029,48 57.436.029,48’
PRL Demais
IMPORTAGAC rodutos 18.194.341,44 18.194.341,44
AJUSTE TOTAL APURADO - PT 75.630.370,92 75.630.370,92,
AJUSTENADIPJ -PT -5.606.377,94 -5.606.377,94
TOTAL A AJUSTAR 70.023.992,98 70.023.992,98

24, AJUSTE APURADO - Glosa de exclusao indevida

Desta forma, levando em consideragdo que a empresa nao escriturou adequadamente as

despesas deduzidas a titulo de “Dispéndio com Inovagio Tecnologica™; além de ndo comprovar
todas as despesas e deduzir outras ndo permitidas pela legislacdo; cabe a glosa destas
exclusdes efetuadas indevidamente, conforme tabela abaixo:

Ficha DIPJ 2014

Valor glosa

(
IRPJ | Ficha 12A - Calculo do Imposto de Renda sobre o Lucro Real - PJ em Geral 125.939.230,06
75.(-)Dispéndios com Inovagao Tecnologica (Lei n° 11.196/2005,
art. 19)
CSLL | Ficha 17 - Célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido | 75.692.029,67

art. 19)

64.(-)Dispéndios com Inovagao Tecnologica (Lei n° 11.196/2005,

3. Ajuste Total Apurado — Base De Calculo Em resumo, o

total do ajuste a tributar

referente a0 Preco de

Transferéncia apurado por esta fiscalizagdo sera de R$
70.023.992,98, ja deduzido o valor oferecido & tributacéo
na DIPJ, somado ao saldo referente a glosa do Incentivo
Fiscal — Inovacéo Tecnolégica, conforme tabela a seguir.

\ IRP) sl
IAJUSTE TOTAL APURADO - PT 70.023.992,98 70.023.992,98
IAJUSTE Glosa Excluso Indevida- Inovagio T 125.939.230,06| 75.692.029,67
TOTAL A AJUSTAR 195.963.223,04 145.716.022,65

O valor de R$ 195.963.223,04 serd adicionado ao Lucro
Liquido para fins de determinag&do do lucro real, para fins
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de calculo do IRPJ e o valor de R$ 145.716.022,65 sera
adicionado a base de calculo da CSLL.

Os detalhes da apuracdo relativo as infragbes apuradas constam Termo de
Verificacdo Fiscal - TVF (fls. 2420/2438), sendo que algumas partes seréo reproduzidas abaixo:

1. Do Preco De Transferéncia

1.1. CONTEXTO
()

Na acéo fiscal desenvolvida verificou-se, para efeitos da apuracdo do imposto de renda
(IRPJ) e da contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSSL), se os custos dos bens
importados de pessoas juridicas no exterior, consideradas vinculadas oram apurados em
conformidade com o disposto nos artigos (...)

A empresa comercializa/industrializa veiculos e importa de suas vinculadas no exterior
pecas e veiculos para revenda, cujas operacdes estdo sujeitas ao controle do Preco de
Transferéncia

()

Na DIPJ do ano calendario de 2013, ficha 32, a empresa informou um ajuste de Preco
de Transferéncia referente as importagcdes de diversos itens, no valor total de R$
5.606.377,94 (fls. 2223/2279).

A empresa foi intimada a apresentar resumo com demonstrativo da Apuracdo dos
Precos de Transferéncia no qual conste a relacdo de produtos importados sujeitos ao
Preco de Transferéncia, os respectivos métodos aplicados, o preco praticado e o preco
parametro, as quantidades vendidas e os ajustes devidos. A empresa apresentou o
arquivo “Ajustes de Importagdo do Ano Fiscalizado” (fls. 30/59), que totalizava o
mesmo valor de ajuste informado em DIPJ.

Verificou-se que ndo constavam os célculos referentes aos veiculos AUDI importados
de vinculada em 2013. Intimada a apresentar as memdrias de calculo, a empresa ndo o
fez, alegando que parte dos calculos requisitados referiam-se a “Importagdo por
encomenda”, e o restante a comercializagdo por Sociedade em Conta de Participagdo
(SCP), tal como segue (fls.891/892):

()

Em consulta ao sistema NFE — Nota Fiscal Eletrénica localizamos vendas dos veiculos
AUDI pela Volkswagen Brasil para terceiros ndo vinculados até abril de 2013; e, a
partir deste més, as vendas foram todas efetuadas para a Audi do Brasil. Embora a
empresa alegue que tais veiculos foram comercializados pela SCP, ao consultarmos a
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) entregue pela Volkswagen no SPED,
verificamos a existéncia da conta 0071000300 - RECEITA DE VENDAS DE
VEICULOS IMP. - AUDI BRASIL (fl. 2414), cujo resultado no encerramento do
exercicio foi transportado para uma conta geral da empresa.

()

As memorias de calculo do Preco de Transferéncia, apresentadas pela empresa,
mostram que ela optou pelos métodos PRL e PIC; apenas os produtos ajustados pelo
método PRL apresentaram calculos divergentes dos elaborados por esta fiscalizag&o.

A fim de facilitar a analise do método PRL, sera feita a separacdo em dois grupos: A —
Veiculos AUDI e B - Demais produtos VW.

1.2. DO METODO PRECO DE REVENDA MENOS O LUCRO - PRL

1.2.1. Veiculos AUDI
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1.2.1.1. Preco praticado na importacéo

As planilhas apresentadas pela empresa em 27/11/2017 (fls. 931), em atendimento ao
Termo de Intimagdo n° 06, trazem as memdrias de calculo dos produtos AUDI
importados de vinculadas

()

O valor consolidado do Preco Praticado estd resumido na tabela Ajustes AUDI (fl.
2415)

1.2.1.2. Prego parametro

O preco parametro dos produtos importados foi apurado pela empresa pelo método PRL
— Preco de Revenda menos o Lucro calculado a 20%.

()

Ap6s andlise da Planilha “PRL” (fls. 931) entregue pela empresa, verificou-se que 0
Preco Parametro foi calculado de acordo com o determinado no Art. 12 da IN RFB n°
1312/2012, conforme se observa no Demonstrativo consolidado de apuracdo, Arquivo
“Preco Parametro AUDI” (fl. 2416)

1.2.1.3. Calculo do consumo

A empresa apresentou demonstrativo de insumos consumidos/vendidos no periodo —
planilha “Consumo” das memorias de célculo (fls. 931), considerando como quantidade
consumida apenas as unidades vendidas para terceiros nao vinculados.

De fato, conforme definido em legislacdo, para efeito de calculo do Preco Parametro,
deve-se utilizar apenas os valores de vendas para empresas ndo vinculadas. Entretanto, o
art. 20-B da Lei n° 9.430/1996, com a nova reda¢do dada pela Lei n°® 12.715/2012,
determina que o método escolhido pela empresa deve ser aplicado para todo o ano-
calendario

()

Desta forma, uma vez que a empresa escolheu o método PRL para definicdo do preco
parametro, o valor encontrado deve ser utilizado para ajustar as vendas de todo o ano
calendario.

Assim, o consumo foi recalculado com os novos dados de quantidade de vendas
extraidos do sistema NFE (“codigos MCxMFE* - fls. 615 e 616), conforme consta na
tabela “Ajustes” a seguir.

1.2.1.4. APURACAO DOS AJUSTES

A apuracdo dos ajustes de Prego de Transferéncia dos produtos importados de vinculada
para revenda foi refeita. Nesse novo célculo, foram incluidas todas as quantidades
baixadas a resultado ndo importando a destinacdo. Levando em conta a margem de
divergéncia do artigo 51 da IN 1312/2012, sempre que o Preco Praticado for superior ao
Preco Parametro, essa diferenca deve ser adicionada como ajuste ao Lucro Real, tal
como dispde o art. 12 da IN 1312/2012. A empresa ndo havia incluido as quantidades
vendidas para as empresas vinculadas no ajuste. Com a apuracdo refeita, obteve-se o
novo valor total de ajuste de R$ 57.436.029,48, conforme consta da tabela “Ajustes”
abaixo:

()
1.2.2. Demais produtos VW

1.2.2.1. Prego praticado na importacio
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A planilha apresentada pela empresa em 24/05/2018 (fIs. 1586) “05. Prego Praticado”
em atendimento ao Termo de Intimagéo n°10, traz o demonstrativo do calculo do Preco
Praticado dos produtos.

()

1.2.2.2. Prego parametro

O preco parametro dos produtos importados foi apurado pela empresa pelo método PRL
— Preco de Revenda menos o Lucro calculado a 20%, da mesma forma que os Veiculos
AUDI.

Neste caso, verificamos divergéncias ao confrontarmos os valores de vendas informados
pela empresa, em 16/03/2017, com os dados extraidos do ReceitaNetBx — Nota fiscal
eletronica — NFE, tais como:

()

Tais divergéncias foram corrigidas pela empresa por ocasido da resposta ao Termo do
Intimacdo n° 8, em 04/05/2018 (fls. 1441/1444), quando a empresa apresentou novas
memorias de calculo.

Em 24/05/2018, a empresa hovamente entregou novas memorias de calculo alterando o
método de alguns produtos, sendo que ndo foram verificadas inconsisténcias.

Obteve-se, assim, o Preco Pardmetro corrigido, conforme Demonstrativo de apuracéo -
Preco Parametro PRL, Arquivo “07. PRL” (fl. 1586).

1.2.2.3. Calculo do consumo

A empresa apresentou demonstrativo de insumos consumidos/vendidos no periodo —
planilha “03. Consumo” das memorias de calculo (f1.1586).

1.2.2.4. Apuracdo dos ajustes

A apuracdo dos ajustes de Preco de Transferéncia dos produtos importados para revenda
foi refeita, comparando-se o Preco Praticado com o Preco Pardmetro recalculado pela
empresa, cabendo ajuste nos casos em que este Gltimo foi inferior ao Preco Praticado,
observada a margem de divergéncia de 5% prevista no art. 51 da IN RFB n° 1312/2012.
Assim, obteve-se 0 novo valor total de ajuste de R$ 18.194,341,44, conforme consta do
arquivo “08. Ajustes”.(fl. 1586).

1.3. AJUSTE APURADO — BASE DE CALCULO - Prego de Transferéncia

Em resumo, o total do ajuste a tributar referente ao Preco de Transferéncia apurado por
esta fiscalizagdo serd de R$ 70.023.992,98, ja deduzido o valor oferecido a tributagdo na
DIPJ, conforme tabela a seguir:

IRPJ CSLL
PRL Veiculos
IMPORTACAO IAUDI 57.436.029,48| 57.436.029,48
PRL Demais|
IMPORTAGAO produtos 18.194.341,44 18.194.341,44

AJUSTE TOTAL APURADO - PT

75.630.370,92

75.630.370,92

AJUSTE NA DIPJ - PT

-5.606.377,94

-5.606.377,94

TOTAL A AJUSTAR

70.023.992,98

70.023.992,98

2. Incentivo Fiscal — Inovacao Tecnoldgica

2.1. INTRODUCAO
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Incentivos fiscais caracterizam se pela redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do
respectivo 6nus tributario, oriundo de lei ou norma especifica.

Para implementar uma politica de incentivo a inovacao e pesquisa na area de tecnologia
0 Congresso Nacional decretou em 21 de novembro de 2005 a Lei n® 11.196 que em seu
artigo 19 dispds que a partir do ano-calendario de 2006 a pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, na determinacdo do Lucro Real e da base de calculo da CSLL, o valor
correspondente a até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracao
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

Ainda em seu artigo 22 a Lei n° 11.196/2005 determinou no inciso | que esses
dispéndios e pagamentos sejam controlados contabilmente em contas especificas.

()

Concluindo, para se cumprir o requisito legal levantado no item 3 (Artigo 22 da Lei n°
11.196/2005) desta introducéo, qual seja que esses dispéndios ou pagamentos a titulo de
pesquisa ou inovacdo sejam controlados contabilmente, esses dispéndios devem estar
registrados em conta no Livro Diério e Razdo da empresa, e ndo somente isso, mas
também registrados na contabilidade, Livro Diario e Raz&o, em contas especificas para
tais dispéndios ou pagamentos de pesquisa ou inovacdo. Caso isso ndo ocorra, e ndo
ocorreu no presente caso, conforme se provard com a descricdo dos fatos a seguir, 0
comando do artigo 24 da mesma Lei n° 11.196/2005 (perda do direito aos incentivos
ainda ndo utilizados e o recolhimento dos tributos ndo pagos em decorréncia dos
incentivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na
legislacdo tributéria) deve ser efetuado pela autoridade tributéria.

2.2. CONTEXTO

Em 04/05/2018, por ocasido da entrega da resposta ao Termo de Intimagdo n° 08, ap6s
reconhecer e efetuar os ajustes solicitados por esta fiscalizacdo, a empresa alegou
possuir um crédito referente ao beneficio fiscal do art. 19, da Lei 11.196/2005, sobre
Inovacao Tecnoldgica:

()

Com o objetivo de verificar o atendimento as exigéncias normativas, em 14/05/2018,
intimou-se a empresa a apresentar detalhamentos de uma amostragem dos projetos
incentivados (Termo de Intimacao n° 09):

()
2.3. DA GLOSA DA EXCLUSAO INDEVIDA

Apo6s analise das informagOes prestadas pela empresa, verificamos que a empresa
deixou de cumprir as exigéncias legais para usufruir do incentivo fiscal em dois
momentos. Primeiro, ao ndo registrar as despesas incentivadas apartadas, conforme item
2.3.1; e depois ao ndo comprovar despesas e deduzir despesas indevidas, conforme
descrito no item 2.3.2.

2.3.1. Dos langamentos contébeis

Em 24/05/2018, a empresa entregou a planilha “Pesquisa e Desenvolvimento 2013
(f1.1558) detalhando os dispéndios de cada projeto. Apos pedido de prorrogacdo de
prazo, em 06/06/2018 entregou arquivo com o demonstrativo dos langamentos contabeis
referentes a tais dispéndios, com a segregacdo por projeto (fl. 1560). A tabela abaixo
apresenta uma amostragem dos lancamentos informados pela empresa, observando-se
que as contas utilizadas se repetem para 0s demais projetos.

()

A Lei n®11.196/2005 determina que as despesas deduzidas por conta do incentivo fiscal
devem ser controladas em contas especificas.
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()

J& a Instrucdo Normativa RFB n° 1187/2011 requer, além do controle contabil em
contas especificas, que a empresa faga um controle analitico detalhando tais despesas:

“Art. 3° Para utilizacdo dos incentivos de que trata esta Instru¢do Normativa, a
pessoa juridica deverd elaborar projeto de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, com controle analitico dos custos e
despesas integrantes para cada projeto incentivado.

()

Art. 18. Os dispéndios e pagamentos de que tratam esta Instrugdo Normativa
deverdo ser controlados contabilmente em contas especificas.

Assim, em 20/06/2018, uma vez que néo foi possivel identificar as contas especificas de
controle dos gastos dos projetos incentivados, no Termo de Intimagéo n° 13 solicitou-se
o detalhamento de um més dos langcamentos contabeis entregues anteriormente:

()

Assim, a solucdo de consulta [Solugdo de Consulta n® 18 — Cosit, de 25 de fevereiro de
2015] esclarece que ndo ha necessidade de contas contabeis especificas por projeto
incentivado, mas que as contas utilizadas pela empresa para registrar todos 0s gastos
alocados nos projetos incentivados sejam exclusivas para este fim.

()

Ao comparamos o total das despesas deduzidas registradas em cada conta contabil com
os valores extraidos do balancete - SPED, constata-se que os valores referentes aos
incentivos fiscais alocados nestas contas sdo apenas uma pequena parte do montante
total movimentado, indicando-se que se trata de contas genéricas, ndo exclusivas,
conforme exigéncia da lei.

Desta forma, por ndo atender a obrigagdo exigida no art.22, inciso I, da Lei n°
11.196/2005, verificamos que a empresa ndo tem direito ao incentivo fiscal em questéo,
nos termos do art. 24:

“Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos
incentivos de que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizagdo
indevida dos incentivos fiscais neles referidos implicam perda do direito aos
incentivos ainda ndo utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos
tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislacdo tributéria, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis.

A tabela abaixo traz os valores declarados em DIPJ de deducdo com o incentivo fiscal e
que, portanto, serdo glosados em sua totalidade:

Ficha DIPJ 2014 Valor glosa
(R$)

IRPJ Ficha 12A - Calculo do Imposto de Renda sobre o Lucro Real - PJ em Geral 125.939.230,06
75.(-)Dispéndios com Inovagéo Tecnoldgica (Lei n°® 11.196/2005,
art. 19)

CSLL | Ficha 17 - Calculo da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido 75.692.029,67
64 .(-)Dispéndios com Inovagéo Tecnoldgica (Lei n° 11.196/2005,
art. 19)

Além de ndo registrar contabilmente as despesas conforme exigido em lei, verificamos
outras incongruéncias em relacdo aos gastos deduzidos, conforme descrito a seguir:

2.3.2. Das outras falhas na comprovacéo das despesas
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2.3.2.1. Veiculos

No Termo de Intimagdo n°® 11 solicitou-se copia dos documentos comprobatdrios dos
langamentos, a qual foi parcialmente atendida pela empresa.

()

Apds a explanagdo da empresa, mais uma vez verifica-se que a empresa utiliza de
contas genéricas para registrar seus dispéndios incentivados, concluiu-se também que o
documento apresentado (NF de entrada — admissdo temporaria em 2012) ndo seria o
documento adequado para comprovar tal despesa. Ndo sendo possivel verificar a
destinagdo destes carros pertencentes a frota da empresa, concluimos que se trata de
uma despesa indedutivel.

2.3.2.2. Servicos contratados de outras empresas

No Termo de Intimacdo n°® 11 solicitou-se cépia dos documentos comprobatdrios de
uma amostragem dos langamentos, a qual foi totalmente atendida pela empresa. (fls.
1587/1588):

Entretanto, apds verificar a descri¢do dos servigos prestados, houve divida em relagdo a
alguns, cujo descritivo poderia ser caracterizado como transferéncia de execucdo da
pesquisa.

A Lei n° 11.196/2005, em seu art. 18, estabelece que apenas as despesas de P&D
transferidas a microempresas ou empresas de pequeno porte podem ser deduzidas:

Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso |
do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 60, as importancias transferidas a
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei no 9.841, de 5 de
outubro de 1999, destinadas a execucdo de pesquisa tecnolégica e de
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participagéo no resultado econémico
do produto resultante. (Vigéncia) (Regulamento)

J4 0 Decreto N° 5.798, de 7 de junho de 2006, em seu Art. 2°, esclarece quais atividades
podem ser consideradas pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica:

()

A Instrucdo Normativa RFB n° 1187, de 29 de agosto de 2011, reforca a
impossibilidade de dedugdo de importancias transferidas a outras pessoas juridicas que
ndo EPP e Microempresas para execucdo da pesquisa e desenvolvimento de inovagéo:

()

Em vez dos contratos de prestagdo de servicos, a empresa apresentou os pedidos de
compras, sem eventuais anexos, quando existentes (fls. 1652/2005). Apds analisarmos
as descri¢Bes dos servigos contratados, verificamos, que na maioria dos casos, trata-se
de transferéncia de atividade de pesquisa e inovacao tecnoldgica para empresas que ndo
se encaixam no conceito de microempresas ou empresas de pequeno porte - EPP, sendo
que em alguns casos, inclusive, as empresas contratadas eram classificadas como de
acompanhamento diferenciado/especial. Verificamos também a deducdo de servigos que
ndo se encaixam na definicdo de atividade de pesquisa tecnologica e desenvolvimento
de inovagdo tecnolodgica conforme DECRETO N° 5.798/2006.

()

Portanto, estas despesas sdo indedutiveis para fins do incentivo fiscal em questdo

2.4. AJUSTE APURADO - Glosa de exclusao indevida
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Desta forma, levando em consideracdo que a empresa ndo escriturou adequadamente as
despesas deduzidas a titulo de “Dispéndio com Inovagdo Tecnologica”; além de ndo
comprovar todas as despesas e deduzir outras ndo permitidas pela legislacdo; cabe a
glosa destas exclusdes efetuadas indevidamente, conforme tabela abaixo:

Ficha DIPJ 2014 Valor glosa
(R$)

IRPJ Ficha 12A - Calculo do Imposto de Renda sobre o Lucro Real - PJ em Geral 125.939.230,06
75.(-)Dispéndios com Inovagdo Tecnoldgica (Lei n° 11.196/2005,
art. 19)

CSLL | Ficha 17 - Calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 75.692.029,67
64.(-)Dispéndios com Inovagdo Tecnoldgica (Lei n° 11.196/2005,
art. 19)

A Recorrente apresentou impugnagdo (fl. 2.465/2.485) descrita no relatorio da
deciséo de primeira instancia da seguinte forma:

CIENCIA

16. O contribuinte foi devidamente cientificado aos 26/10/2018 conforme documento a
fl. 2459. Inconformada, a autuada apresentou, aos 26/11/2018 a impugnacdo as fls. 2465
a 2485, onde, em sintese, argumenta:

IMPUGNACAO
17. A tempestividade da apresentacdo da impugnacéo.

18. Embora a Impugnante tenha efetuado ajuste ao lucro liquido de Preco de
Transferéncia referente as importacGes de diversos itens, realizadas no ano-calendério
de 2013, no valor de R$ 5.606.377,94, a Auditora-Fiscal surpreendentemente apurou
ajuste devido na importagdo, no total de R$ 75.630.370,92. Segundo o fisco, houve erro
na apuracgdo do ajuste, com base no Método do Preco de Revenda Menos Lucro — PRL,
relativo as operacdes de importacdo de veiculos Audi de pessoas juridicas vinculadas,
tendo em vista que somente foram levadas em conta as vendas realizadas para pessoas
juridicas ndo vinculadas, no lugar de todas as vendas promovidas ao longo do ano-
calendario, para vinculadas e ndo vinculadas.

19. Ao fiscalizar os dispéndios deduzidos pela Impugnante, realizados no ano
calendario de 2013, relacionados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento,
beneficiados pelo incentivo fiscal, a Auditora-Fiscal houve por bem gloséa-los, sob o
principal e totalmente equivocado argumento de que, contrariamente ao que determina a
legislacdo que regulamenta o incentivo fiscal, as despesas tidas com os projetos
beneficiados ndo sdo controladas em contas especificas, o que impede a fruicdo do
incentivo fiscal.

PRECO DE TRANSFERENCIA

20. A Impugnante é sdcia ostensiva de uma Sociedade em Conta de Participacdo —
SCP, constituida com a Audi Brasil Distribuidora de Veiculos Ltda., em 01/12/2008,
com a finalidade de importar e distribuir os veiculos Audi no mercado brasileiro.

20.1 Nos meses de janeiro a abril de 2013, as opera¢des de importacdo dos veiculos
Audi foram realizadas pela Impugnante na condicdo de sdcia ostensiva da SCP e nos
meses subsequentes as operacdes de importacdo dos veiculos Audi foram realizadas
pela Impugnante como importadora por encomenda para a Audi Brasil.

20.2 Neste contexto, é flagrante o erro cometido pela Auditora Fiscal ao incluir na
apuracdo do ajuste supostamente devido pela Impugnante as vendas realizadas pela
Sociedade em Conta de Participacdo, vendas que, repete-se, somente poderiam ser
levadas em conta na apuracdo de eventual ajuste devido pela SCP, na condicdo de
pessoa juridica distinta da Impugnante.
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21. Diante do alegado, a impugnante argumenta que devem ser anuladas as autuacdes,
por vicio material.

DA GLOSA DAS DESPESAS RELACIONADAS AO INCENTIVO FISCAL A
INOVAGAO TECNOLOGICA—LEI N°11.196/2005

22. Os incentivos fiscais ndo sdo privilégios, mas sim formas de incentivar os
particulares a ingressarem e/ou investirem em determinadas atividades ou regiGes, no
lugar do Poder Publico, em beneficio de toda a coletividade.

22.1 No que tange ao incentivo fiscal, estabelecido pela Lei n° 11.196/2005, o seu
proposito é o estimulo ao investimento em projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, concedendo-se em contrapartida a possibilidade da deducéo das respectivas
despesas na apuracgdo do IRPJ e da CSLL. llustra com jurisprudéncia administrativa.

23. A partir da simples leitura do TVF, constata-se que o real motivo da glosa dos
dispéndios realizados pela Impugnante com projetos de pesquisa e desenvolvimento
beneficiados pelo incentivo fiscal, previsto na Lei n° 11.196/2005, foi a questdo formal
da falta de contas exclusivas e ndo a auséncia de contas especificas para registro dessas
despesas, conforme determina a Lei n° 11.196/2005, ou seja, ndo foi a auséncia de
controle da Impugnante com relacdo aos dispéndios, mas sim pura e simplesmente a
falta de contas exclusivas o que sequer é exigido pela citada lei.

23.1 O procedimento contabil adotado pela Impugnante permite a identificacdo dos
projetos de pesquisa e desenvolvimento a que se refere cada dispéndio, atendendo
perfeitamente & determinagdo contida na Lei n® 11.196/2005 e possibilitando. portanto,
a fruicdo do incentivo fiscal. Menciona anexacdo de relatorio elaborado pela KPMG,
protestando pela juntada posterior de Termo de Constatacdo em elaboracdo, com
descricéo detalhada acerca do dispéndio.

23.1 A impugnante protesta ainda pela realizacdo de diligéncia destinada a comprovar
que seu procedimento contabil atende as normas contébeis vigente e a exigéncia da Lei
11.196, de 2005. Apresenta os quesitos formulados e indica perita assistente. Ilustra
com jurisprudéncia administrativa.

24. Por fim, argumenta que “deve ser afastada a glosa das despesas indiscutivelmente
realizadas pela Impugnante com os projetos de pesquisa e desenvolvimento
beneficiados pelo incentivo fiscal, previsto na Lei n® 11.196/2005”.

25. Quanto a glosa de despesas com veiculos importados em regime de admissdo
temporaria para testes, a impugnante argumenta que as notas fiscais apresentadas nédo
foram consideradas suficientes pelo fisco; contudo, além de tais notas, todos o0s registros
contabeis comprovam que tais veiculos sdo destinados a testes. Protesta pela juntada de
laudo da KPMG para comprovar suas alegaces.

25.1 O 8100, do artigo 4°, da Instrugdo Normativa RFB n°® 1187/2011, que disciplina os
incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagédo
tecnolégica de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
expressamente autoriza a deducdo de despesas decorrentes da contratacdo da prestacdo
de servicos, tais como os que foram contratados pela Impugnante, que ndo caracterizam
a transferéncia da execucdo da pesquisa. Protesta pela juntada de “Termo de
Constatagdo” a ser elaborado pela KPMG para comprovar suas alegagdes.

25.2 Protesta pela realizacdo de diligéncia, apresentando quesitos a responder e perita
assistente.

26. Por fim, argumenta que ndao h& fundamento para a manutencdo da glosa das
despesas, indiscutivelmente realizadas pela Impugnante com os projetos de pesquisa e
desenvolvimento beneficiados pelo incentivo fiscal, previsto na Lei n° 11.196/2005.
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DAS DESPESAS NAO DEDUZIDAS EM RAZAO DA LIMITACAO DO
APROVEITAMENTO AO VALOR DO LUCRO REAL E DA BASE DE
CALCULO DA CSLL

27. Tal como informado ao fisco, a Impugnante ainda dispde de despesas relacionadas
ao incentivo fiscal de inovacdo tecnoldgica — Lei 11196/2005, correspondentes ao ano-
calendario de 2013, que ndo foram deduzidas na apuracdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, em razdo da limitacdo legal acima transcrita (Planilha discriminativa
do valor deduzido e do montante ainda ndo aproveitado e Ficha 46 da DIPJ do ano-
calendario de 2013).

28. Na hipétese de mantida a autuacdo, devera ser permitida a Impugnante a exclusdo
dos dispéndios ainda ndo aproveitados, repete-se, em decorréncia da limitacdo
estabelecida na Lei no 11.196/2005, sob pena de enriquecimento sem causa pela Unido
Federal. Protesta pela apresentagdo posterior do “Termo de Constatagdo” a ser
elaborado pela PMG para demonstrar 0 montante e a elegibilidade destas despesas.

29. For fim, a impugnante argumenta que a jurisprudéncia reconhece a obrigatoriedade
da compensagdo dos prejuizos fiscais de exercicios anteriores em sede de lancamento de
oficio, na medida em que a dedugdo ou compensacdo nao depende de opcdo exercida na
apuracdo fiscal ou declaracdo de rendimentos. Desta feita, impde & autoridade
lancadora, de oficio, o dever de apropriar das despesas de desenvolvimento de
tecnologia, pertinente ao prdprio exercicio a que a impugnante faz jus.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
30. As razbes de defesa para a CSLL sdo as mesmas ja expostas para o IRPJ.
DO PEDIDO

31. Por todo o exposto, requer-se a anulagdo, por vicios materiais, das autuagdes, no que
tange ao prego de transferéncia, tendo em vista a ilegitimidade da Impugnante para
responder pelo ajuste, que pretensamente deveria ter sido realizado pela Sociedade em
Conta de Participagéo.

31.1 Quanto ao direito & fruigdo do incentivo fiscal de inovacéo tecnolégica, previsto na
Lei n° 11196/2005, tendo em vista a falta de embasamento e razoabilidade para a glosa
das despesas, as autuagBes deverdo ser prontamente canceladas.

31.2 Alternativamente, requer que sejam apropriadas as dedu¢des com o incentivo fiscal
de inovagdo tecnologica, ndo aproveitados no AC de 2013, por fora de limitacdo legal.

31.3 A impugnante reitera o pedido de juntada posterior de “Termo de Constatagdo”,
em elaboracéo pela KPMG, bem como a realizacdo das diligéncias pleiteadas

A DRJ de Belo Horizonte julgou a impugnagdo improcedente mantendo
integralmente o crédito tributario constituido, sendo o Acorddo ementado da seguinte forma:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendério: 2013

ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO COMPROVADA A parte autuada é legitima,
tendo em vista que esta é a praticante dos fatos geradores dos tributos devidos.

INOVAGCAO TECNOLOGICA. DISPENDIOS. BENEFICIO FISCAL Os beneficios
previstos na Lei 11.196, de 2005 somente permitem a exclusdo dos dispéndios com
pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica do lucro liquido, quando estes
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foram controlados no tempo e na forma adequada, mediante contas especificas,
conforme disposicdo legal.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi
decidido quanto a exigéncia matriz, devido a intima relacéo de causa e efeito entre elas.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Intimada do Acérddo da DRJ (fl. 2.874) com ciéncia por decurso do prazo em

04/07/2019, a Recorrente apresentou em 01/08/2019 o Recurso Voluntario (fls. 2.880/2.908).

Em sede de preliminar, a recorrente mantém a arguicdo de nulidade da autuacéo

por entender sua ilegitimidade passiva, conforme trecho do Recurso Voluntario

Tal entendimento, no entanto, ndo pode prosperar, uma vez que, contrariamente ao que
restou decidido pelo acorddo, ora recorrido, estd evidenciado pela documentacdo da
SCP acostada & Impugnacdo, que a Recorrente é parte ilegitima para responder pelo
ajuste, que deve, se for o caso, ser apurado e exigido da propria SCP. devendo, portanto,
ser anuladas as presentes autuac@es, por vicio material (Griffou-se)

No meérito, a Recorrente basicamente reprisou os argumentos utilizados na fase

impugnatoéria e ao final requer:

Voto

IV - Do PEDIDO
Por todo o exposto, requer-se o provimento do presente Recurso Voluntario para que:

(i) sejam anuladas as autuagBes, por vicio material, no que tange ao preco de
transferéncia, tendo em vista a ilegitimidade da Recorrente para responder pelo ajuste,
que pretensamente deveria ter sido realizado pela Sociedade em Conta de Participacao;

(i) sejam canceladas as autuagdes quanto ao direito & fruicdo do incentivo fiscal de
inovagdo tecnoldgica, previsto na Lei n°® 11196/2005, tendo em vista a falta de
embasamento e razoabilidade para a manutencdo da glosa das despesas;

Alternativamente, na improvavel hipétese da manutencdo de parte da matéria tributavel,
objeto do item Il "A" desse Recurso Voluntario, o que se admite por necessidade de
argumentacdo, requer-se que lhe seja dado provimento para que sejam permitidas as
dedugdes com o incentivo fiscal de inovacdo tecnologica, prevista na Lei n°
11196/2005, que ndo foram aproveitadas no ano calendario de 2013, por forca de
limitagdo quantitativa imposta pela legislacio (Doe. 06 DA IMPUGNACAO),
consoante as razdes expostas no item 111 "B" 4 da presente Impugnacéo.

Termos em que, reiterando o pedido pela realizacdo das diligéncias acima mencionadas,

E o Relatério

Conselheiro Fernando Augusto Carvalho de Souza, Relator.
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O Recurso Voluntario € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

A lide se resume aos questionamentos por parte da Recorrente de crédito
tributario formalizado em auto de infracao referente a falta de adi¢ao no “ajuste de pregos de
transferéncia” e na glosa de exclusdes indevidas referentes a inovacdo tecnoldgica e despesas
ndo comprovadas.

A Recorrente alega nulidade por vicio material pela ilegitimidade passiva, tendo
em vista que o ajuste deveria ter sido realizado pela Sociedade em Conta de Participacdo na qual
é sOcia ostensiva.

Considero essa arguicdo de nulidade por ilegitimidade passiva na verdade é
mérito e seré enfrentada a seguir.

AJUSTES DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

Em nenhum momento do procedimento fiscal houve questionamento da existéncia
do vinculo de sécio ostensivo da Recorrente, o que ficou comprovado pela fiscalizacdo foi a
auséncia de cumprimento das obrigacGes acessorias de escrituracdo dos resultados e lucro real de
modo houvesse a identificacdo destacada dos resultados.

Como bem pontuou o julgador de primeira instancia, a obrigacdo supracitada esta
prevista no art. 254 do Decreto n° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda) vigente a
época:

Sociedades em Conta de Participacdo - SCP

Art. 254. A escrituragdo das operagdes de sociedade em conta de participagdo poderd, a
op¢do do sdcio ostensivo, ser efetuada nos livros deste ou em livros proprios,
observando-se 0 seguinte:

I - quando forem utilizados os livros do s6cio ostensivo, 0s registros contabeis deverdo
ser feitos de forma a evidenciar os lancamentos referentes a sociedade em conta de
participacao;

Il - os resultados e o lucro real correspondentes a sociedade em conta de participacdo
deverdo ser apurados e demonstrados destacadamente dos resultados e do lucro real do
sOcio ostensivo, ainda que a escrituracdo seja feita nos mesmos livros; (Griffou-se)

Il - nos documentos relacionados com a atividade da sociedade em conta de
participacdo, o socio ostensivo deverd fazer constar indicacdo de modo a permitir
identificar sua vinculacdo com a referida sociedade.

Ou seja, de acordo com inciso Il, para que os ajustes fossem devidos a SCP,
deveria a Recorrente, como soOcia ostensiva, escriturar em seus livros as vendas da SCP de forma
clara e destacada.

Na&o foi 0 que se viu nos documentos acostados ao processo.
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Em todos os langamentos contabeis a conta contabil n°® 0071000300 - RECEITA
DE VENDAS DE VEICULOS IMP. - AUDI BRASIL (arquivo ndo paginavel - RAZAO_Receita
vendas AUDI_RAZAO_Receita vendas AUDI.zip) ndo consta nenhuma mengéo das receitas da
SCP.

Ao final do exercicio, o saldo foi transferido para uma conta de resultado da
empresa, como pode ser observado nos langcamentos abaixo:

Numero da
Data Conta Conta Contdabil Valor D/C Saldo D/c Histdrico
Contabil
RECEITA DE VENDAS DE ENCERRAMENTODE
31/12/2013 | 0071000300 | VEICULOSIMP.-AUDI | 392.339.908,07 | D | 4.045.81850 | C | EXERCICIOZERAR
BRASIL RESULTAD
ENCERRAMENTO DE
CONTARESULTADD
31/12/2013 | 0099999999 | T AR 392.339.908,07 | C | 404581850 | C | EXERCICIOZERAR
RESULTAD
RECEITA DE VENDAS DE ENCERRAMENTO DE
31/12/2013 DO71000300 | VEICULOSIMP. - ALIDI 4.045.818,50 (a] 0,00 (a] EXERCICIO ZERAR
BRASIL RESULTAD
ENCERRAMENTO DE
31/12/2013 | 009999990y | CONTARESULTADD 4.045.818,50 c 0,00 D | EXERCICIOZERAR
TRANSPORTADOD RESULTAD

Diante do exposto, tendo em vista que ndo houve comprovacdo por parte da
Recorrente que a comercializacdo de veiculos AUDI tenha sido efetuada pela SCP, com o
respectivo registro na contabilidade, concluo que infragcdo constatada pela fiscalizacédo foi correta
e os valores apurados séo devidos pela Recorrente.

E nesses termos, irretocavel a conclusdo da DRJ em relacéo a este tema, o acordao
recorrido ndo merece quaisquer reparos, permanecendo a rejei¢ao pela nulidade invocada

GLOSA DE EXCLUSOES INDEVIDAS REFERENTES A INOVAGCAO
TECNOLOGICA E DESPESAS NAO COMPROVADAS

Da anélise dos autos é de extrema facilidade constatar que o Recurso Voluntério,
constitui-se uma reproducdo da impugnacdo cujos argumentos foram detalhadamente apreciados
pelo julgador de primeira instancia.

Nestes termos, cumpre ressaltar a faculdade garantida ao julgador pelo 8§12,
inciso, I, do Art. 114 do Novo Regimento Interno do CARF:

Art. 114. As decisGes dos colegiados, em forma de acérddo ou resolugdo, serdo
assinadas pelo presidente, pelo relator, pelo redator designado ou por conselheiro que
fizer declaracdo de voto, devendo constar, ainda, 0 nome dos conselheiros presentes,
ausentes e impedidos ou sob suspeicdo, especificando-se, se houver, os conselheiros
vencidos, a matéria em que o relator restou vencido e o voto vencedor.

(.)

§12. A fundamentacdo da decisdo pode ser atendida mediante:

| - declaracdo de concordancia com os fundamentos da deciséo recorrida; e
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Entendo ser plenamente cabivel a aplicagdo do respectivo dispositivo regimental
uma vez que ndo inova nas suas razoes ja apresentadas em sede de impugnacao.

Desta forma, proponho a manutengdo da decisdo recorrida pelos seus proprios
fundamentos, considerando-se como se aqui transcrito integralmente o voto da decisdo recorrida,

na parte que se aplica:

Glosa de despesas relacionadas ao Incentivo Fiscal a inovagao tecnolégica

41. A impugnante tece diversas considera¢@es acerca dos incentivos fiscais, concluindo
que o beneficio estabelecido pela Lei 11.196, de 2005 tem como prop6sito o estimulo
ao investimento em projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, concedendo,
em contrapartida, a possibilidade da deducéo das respectivas despesas na apuracdo do
IRPJ e da CSLL.

Da auséncia de contas exclusivas

42. O fisco glosou os dispéndios realizados pela impugnante com projetos de pesquisa e
desenvolvimento beneficiados pelo incentivo fiscal previsto na Lei 11.196, de 2005,
tendo em vista que a autuada ndo utilizou contas contabeis especificas para o controle
dos dispéndios em comento, conforme exigéncia do inciso I, artigo 22, da Lei 11.196,
de 2005, além da deducéo de despesas indevidas — ndo comprovadas.

42.1 A impugnante contesta a glosa efetuada pelo fisco, argumentando, em sintese, que
tal exclusividade das contas contabeis ndo é exigida pela legislagdo e que ha o efetivo e
aferivel controle destas despesas, de forma a viabilizar a dedutibilidade e consequente
fruigdo do incentivo fiscal.

42.2 A impugnante acrescenta que a norma contida na Lei n° 11.196/2005 n&do pode ser
interpretada com formalismo exacerbado, sob pena de, literalmente, afrontar todo o
arcabouco da disciplina contabil, consolidado desde a década de 1970, bem como, em
altimo raciocinio, criar um conjunto de condi¢bes e requisitos de forma a tornar
impossivel a fruicdo do direito previsto em lei. Protesta pela juntada de “Termo de
Constatagdo” a ser elaborado pela KPMG para comprovagdo de suas alegagdes.

43. O arquivo “DEMONSTR CONTABIL” apresentado pelo contribuinte durante a fase
da auditoria ndo permite a identificacdo das contas especificas de controle dos gastos
incentivados. Novamente intimado a apresentar a conta contabil exclusiva de controle
dos projetos incentivados (Termo de intimacdo 14):

“Por ocasido da resposta ao Termo de intimagdo n°® 0 9, a empresa entregou a
planilha “Pesquisa e Desenvolvimento 2013” (arquivo original anexo)
detalhando os dispéndios de cada projeto, assim como informou as contas dos
langamentos contabeis. Entretanto, as contas apresentadas mostraram-se gerais
entdo, solicitou-se no Termo de intimacdo n°13, a abertura de um més destas
contas (D-02901001 / D-02905001 / C49997000 / D-89012010 / C-49913000).
Ainda assim, ndo possivel identificar a conta exclusiva para controle dos
dispéndios relacionados ao incentivo fiscal — Inovagdo Tecnologica. (...)

* Informar a conta contabil exclusiva de controle dos dispéndios dos projetos
incentivados conforme art. 22, inciso |, da LEI N° 11.196, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2005;” (os grifos ndo sdo do original)

43.1 Em resposta, a fiscalizada esclarece:

“1 — Informar que esta contribuinte faz o reconhecimento dos dispéndios com
pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas seguintes contas contabeis:
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D-40001000 ORDENADOS-MENSALISTAS

D-40011000 SALARIOS - HORISTAS INDIRETO

D-40071001 SALARIO - HORISTAS DIRETO

D-44000000 DESPESA PROGRAMAS DA ENGENHARIA
D-44000001 PAGAMENTO EXTERNOS RESID ENG. PRODUTO
D-44000003 PAGAMENTO SERV. COMPR_ENGENHARIA
D-46240000 LANCAMENTO NOVOS PRODUTOS-LAUNCHING

Ademais, a contabilizagéo é controlada por meio de centro de custos de P&D e
ordens internas que representam 0s projetos desenvolvidos durante o periodo
base. No entanto, para atender as regras contabeis no final de cada més, a VWB
realiza a segregacdo dos dispéndios entre pesquisa e desenvolvimento, onde 0s
gastos classificados como pesquisa sdo reclassificados para as contas de custo e
0s gastos classificados como desenvolvimento s&o reclassificados para as contas
do ativo intangivel.

44. Pois bem, os dispositivos legais aplicavel aos fatos —a LEI N° 11.196, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2005, assim disp0e:

Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei:
| - serdo controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e
VI do caput do art. 17 desta Lei.

[..]

Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos
incentivos de que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizagdo
indevida dos incentivos fiscais neles referidos implicam perda do direito aos
incentivos ainda ndo utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos
tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislacdo tributéria, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis

44.1 Por sua vez, a IN RFB 1.187, de 2011, normatizando acerca do assunto:

Art. 3° Para utilizacdo dos incentivos de que trata esta Instrucdo Normativa, a
pessoa juridica deverd elaborar projeto de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, com controle analitico dos custos e
despesas integrantes para cada projeto incentivado.

Paragrafo Unico. Na alocagdo de custos ao projeto de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de que trata o caput, a pessoa juridica
devera utilizar critérios uniformes e consistentes ao longo do tempo, registrando
de forma detalhada e individualizada os dispéndios, inclusive:

| - as horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e os custos respectivos de cada
pesquisador por projeto incentivado;

Il - as horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e 0s custos respectivos de cada
funcionario de apoio técnico por projeto incentivado.

(.)

Art. 18. Os dispéndios e pagamentos de que tratam esta Instrugdo Normativa
deverdo ser controlados contabilmente em contas especificas.

44.2 A RFB ja esclareceu acerca do assunto na Solugéo de Consulta COSIT 18, de
2015, nos seguintes termaos:
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35. Vé-se que foi estabelecida a forma de controlar os dispéndios, mediante a
elaboracéo de projetos com os contetidos discriminados, e o controle contabil em
contas especificas. Tais contas devem conter unicamente valores referentes aos
dispéndios objeto dos incentivos fiscais, sem incluir outros tipos de aplicacGes.

36. Além disso, os registros devem estar respaldados por documentacdo habil a
fornecer os detalhes analiticos necessarios a identificacdo e comprovacdo dos
gastos de cada projeto. Ao possibilitar tal identificacdo, é permitida a utilizacdo
de contas que representem os dispéndios contemplados pelas regras dos
incentivos a inovacdo tecnoldgica, sem exigéncia de ser adotada contabilizacdo
individual para cada projeto.

37. A titulo de observacdo, cabe fazer mencdo que as contas adotadas para
representar os dispéndios objeto dos incentivos fiscais devem conter langamentos
que se conformem com os critérios admitidos pela legislacdo para considerar os
valores como investimentos em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica.

38. Nesse viés interpretativo, a RFB manifestou entendimento de que os
incentivos de inovagdo tecnoldgica abrangem o desenvolvimento de produtos e
processos na atividade industrial, mas ndo contemplam as atividades comercial e
administrativa. A Solugdo de Consulta n° 47, de 5 de dezembro de 2013,
expressou esse entendimento, conforme ementa a seguir transcrita:

[..]

44.3 Assim sendo, tal como apontado pelo fisco, “ndo hd necessidade de contas
contébeis especificas por projeto incentivado, mas que as contas utilizadas pela empresa
para registrar todos 0s gastos alocados nos projetos incentivados sejam exclusivas para
este fim”.

44.3.1 Demonstrando o procedimento adotado pela fiscalizada, o fisco exemplifica:

A tabela abaixo totaliza as despesas deduzidas por conta contabil:

Codigo o da Classe de Custo lor/MR
40001000 ORDENADOS-MENSALISTAS 91.573.855,46
40011001 SALARIO - HORISTAS DIRETO 3.163.549,54
40011000 SALARIOS - HORISTAS INDIRETO 3642767544
44000000 DESPESA PROGRAMAS DA ENGENHARIA 61.333.299,91
44000001 PAGAMENTO EXTERNOS RESID ENG. PRODUTO 36.741.191,66
44000003 PAGAMENTO SERV. COMPR. ENGENHARIA 16.128.405,13
46240000 LANCAMENTO NOVOS PRODUTOS-LAUNCHING 16.156.035,68

TOTAL* 261.524.012,82

* Valor total da amostragem (91,2% do Valor total incentivado de RS 236.763.492,16)

A tabela abaixo traz os valores destas contas extraidos do balancete — SPED (fls.
2419):

Nivel | Cédigo Conta Tipo Saldo inicial | DIC Total Débitos Total Créditos Saldo final | DIC
5 | 0040001000 | CRDENADOS-MENSALISTAS A 0.00 416.805.000.73 8.157.113.54 | 40864870610 | D
5 | 0040011000 | SALARIOS - HORISTAS INDIRETO A 0.00 258.076.372.44 11.621.413,43 | 24845405001 | D
5 | 0040011001 | SALARIO - HORISTAS DIRETO A 0.00 546.260.130.87 27.171.021.47 | 510.168.11840 | D
5 | 0044000000 | DESPESA PROGRAMAS DA ENGENHARIA A 0.00 313.338.782.35 | 107.742.287,07 | 115596.40528 | D
5 | 0044000001 | PAGAMENTO EXTERNOS RESID ENG. PRODUTO | A 0.00 80.348.707.55 44.311.080,38 4453584717 | D
5 | 0044000003 | PAGAMENTO SERV. COMPR. ENGENHARIA A 0.00 48.070.416.48 23.047.044.08 2303147242 | D
5 | 0046240000 | LANCAMENTO NCVOS PRODUTOS-LAUNCHING | A 0,00 783.401.150.71| 800.932.147.23 £248000348 1D

Ao comparamos o total das despesas deduzidas registradas em cada conta
contébil com os valores extraidos do balancete - SPED, constata-se que 0s
valores referentes aos incentivos fiscais alocados nestas contas sdo apenas uma
pequena parte do montante total movimentado, indicando-se que se trata de
contas genéricas, ndo exclusivas, conforme exigéncia da lei
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45, Pois bem, a Lei 11.196, de 2005 trouxe diversos beneficios fiscais as empresas que
se enquadrarem nos requisitos nele previstos. A possibilidade de deducdo, em
percentuais superiores aos normais, dos dispéndios com inovagéao tecnolégica encontra-
se prevista nos artigos 17 e 19 de tal norma.

45.1 Se o tema versado no dispositivo em comento diz respeito a incentivos fiscais, que
reduzem a base de calculo dos tributos e como consequéncia o crédito tributario devido
ao estado, a Unica interpretacdo viavel para a espécie é aquela prevista no art. 111 do
CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributéria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isengéo;

111 - dispensa do cumprimento de obrigaces tributérias acessorias.

45.2 O dispositivo acima transcrito além de aplicar a interpretacao literal na hipétese de
exclusdo do crédito tributario, também ¢é literal quanto a dispensa de obrigacGes
acessorias. Os documentos anexados ao processo comprovam que o contribuinte ndo
efetuou os lancamentos contdbeis da forma como prevista na legislacdo especifica,
inviabilizando o controle dos fatos pela administracdo tributéria.

42.2.1 A expressdo “contas especificas” constante do art. 22 da Lei 11.196, de 2005
remete ao fato de que os dispéndios com recursos humanos e servi¢os de terceiros
referentes & pesquisa e inovacdo tecnolégica, necessariamente, deverdo estar em contas
especialmente criadas para tal fim, portanto, separadas das demais despesas da empresa,
tendo em vista que tais dispéndios possuem natureza especial reveladora de um
beneficio fiscal.

43. Como se vé, as alegacdes de “formalismo exacerbado” ndo se aplicam ao caso; o
determinado no dispositivo legal deve ser cumprido a risca para 0 gozo do beneficio.

44. Quanto a solicitacdo de realizacdo de diligéncia ou pericia para comprovagdo do
alegado, cabe esclarecer que, tal como ja apontado anteriormente, 0s registros contabeis
da autuada ja deveriam estar em conformidade com o determinado em lei, ndo
comportando interpretacdo diversa que ndo a literal.

44.1 Neste contexto, nenhum documento ou esclarecimento adicional a ser apresentado
pelo contribuinte vai alterar a forma de contabilizacio dos dispéndios, de modo que, a
diligéncia ou pericia solicitada é desnecessaria. Assim sendo, nos termos do art. 18 do
Decreto 70.235, de 1972, INDEFERE-SE o pedido de pericia.

45, Em sintese, diante do acima descrito, mantém-se a glosa efetuada pelo fisco

Outras falhas na comprovacao das despesas

46. O fisco aponta que ndo foi disponibilizada a totalidade dos documentos solicitados

quanto aos veiculos classificados como “Pesquisa e Desenvolvimento 2013”, conforme
planilha a fl. 2433. Consta do TFV:

“Ja no Termo de Intimagdo n° 11 solicitou-se copia da Nota Fiscal de uma
amostragem dos lancamentos, a qual foi parcialmente atendida pela empresa.

Néo foram disponibilizados a totalidade dos documentos dos veiculos deslocados
para testes. Os documentos apresentados tratavam-se de Notas Fiscais de Entrada
de mercadoria em regime de “Admissdo temporaria”. Nao ficou claro para esta
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fiscalizacdo o tipo de operacdo envolvida nestes casos que somam 0 montante de
R$ 11.014.712,20, distribuidos nas seguintes contas:

30043000 AECEZL Y CTYe22ie
54001440 EVICYECO2 COW AEVDY AEICTITO2 X0 LY AN\
232404 AEICHITOZ DY £HOLY AB

» Explicar detalhadamente as operacdes envolvidas referentes as contas 695101,
21004115, 36019000, explicar a destinacdo dos veiculos, detalhar outros tipos de
despesas, como funciona o controle e baixa de estoque;” Em resposta:

“Conta 695101 “Veiculos da Frota VB” — Nesta conta contabil sdo lancados os
veiculos pertencentes a frota da Volkswagen Brasil, ou seja, aqueles pertencentes
ao ativo imobilizado da companhia. Nesta estdo demonstrados os valores dos
veiculos pertencentes a empresa frisando que estes sdo, desde veiculos de uso de
executivos e outros profissionais, como também veiculos de teste, protétipos e
outros incorporados ao ativo imobilizado. As baixas destes podem ocorrer
através de uma venda, no caso de veiculos vendaveis, ou através de “scrap”, para
aqueles que ndo possuem condicdes de venda.

Conta 21004115 “Encargos com venda veiculos frota vw” — Trata-se de conta
para lancamento das baixas pertencentes A frota da Volkswagen.

Conta 36019000 “Veic. Est. A Classif” — Esta € uma consta contabil transitoria
aonde sdo alocados os valores relativos aos veiculos inserviveis para venda. Por
exemplo, um veiculo que durante a producdo sofreu uma avaria e ndo pode ser
comercializado, devera ser “scrapeado” e seu custo serd alocado transitoriamente
nesta conta, para depois migrar para a conta do setor responsavel por estes
custos.”

46.1 As informacfes prestadas pela fiscalizada ratificaram a utilizacdo de contas
genéricas para registro dos dispéndios incentivados. Nao foi possivel verificar a
destinagdo dos veiculos em comento somente com as notas fiscais apresentadas.

47. A impugnante argumenta que, além das notas fiscais apresentadas, todos os registros
contébeis comprovam que se trata, de fato, de veiculos destinados a testes. Solicita mais
uma vez a juntada de novos documentos: laudo da KPMG.

48. Pois bem, o Decreto 70.235 de 1972 prescreve, em seu art. 15, que a impugnacdo e
os documentos em que se fundamentar devem ser apresentados ao fisco no prazo de 30
dias, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, salvo
excecdes expressamente previstas, e ndo é o caso.

48.1 Em sintese, os documentos apontados pelo impugnante deveriam acompanhar a
impugnacao apresentada; uma vez ausentes as excecdes previstas na legislacdo vigente,
rejeita-se a juntada de novos documentos.

Servicos contratados de outras empresas

49. O fisco aponta que as despesas apontadas ndo estdo amparadas pelo art. 18 da Lei
11.196, de 2005, considerando ndo se tratar de microempresas e empresas de pequeno
porte nem atividades consideradas pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica:

Lei 11.196, de 2005:

Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso |
do caput do art. 17 desta Lei e de seu 8 6° as importancias transferidas a
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microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei no 9.841, de 5 de
outubro de 1999, destinadas a execugdo de pesquisa tecnolégica e de
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participacéo no resultado econémico
do produto resultante. (Vigéncia) (Regulamento)

Decreto N° 5.798, de 7 de junho de 2006:
“Art. 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - inovacdo tecnoldgica: a concepcdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado;

Il - pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, as
atividades de:

()

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a afericdo e calibragdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confec¢do de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive 0s ensaios
correspondentes, a normalizagdo ou a documentacdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e

e) servicos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantacéo e a
manutenc¢do das instalagdes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo tecnolégica,
bem como a capacita¢do dos recursos humanos a eles dedicados;”

50. A impugnante ressalta que 0 objeto social da Impugnante € a industrializagdo de
veiculos automotores, ou seja, ndo € o desenvolvimento desta ou daquela pe¢a, mas sim
a fabricacdo e montagem do conjunto, que é composto por inimeras pecas. Protesta pela
juntada de pericia para comprovacdo da vinculacdo dos dispéndios apontados aos
projetos de inovagdo tecnoldgica, sua classificacdo contébil e identificacdo nos registros
contabeis da empresa.

51. De pronto, a fiscalizada ndo faz qualquer mencdo a transferéncia de importancias
referentes a dispéndios de inovagdo tecnolégica a empresas de grande porte, enquanto
previstas somente a microempresas e empresas de pequeno porte; qualquer
esclarecimento adicional ndo vai alterar o constante dos registros contabeis da empresa,
ja auditados pelo fisco, cujas conclusGes ndo foram afastadas pela impugnante mediante
documentacéo habil e idonea.

51.1 Neste contexto, ainda que comprovado que tais dispéndios sejam classificaveis
como despesas — e ndo foi - nenhum documento ou esclarecimento adicional a ser
apresentado pelo contribuinte vai alterar a destinagdo das importancias transferidas a
empresas de grande porte — caracterizada como transferéncia de pesquisa - nem a forma
de contabilizagdo destes dispéndios, de modo que, a diligéncia ou pericia solicitada é
desnecessaria. Assim sendo, nos termos do art. 18 do Decreto 70.235, de 1972,
INDEFERE-SE o pedido de pericia.

DAS DESPESAS NAO DEDUZIDAS EM RAZAO DA LIMITACAO DO
APROVEITAMENTO AO VALOR DO LUCRO REAL E DA BASE DE
CALCULO DA CSLL
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52. A impugnante argumenta que dispde de despesas relacionadas ao incentivo fiscal de
inovacdo tecnoldgica correspondentes ao AC de 2013, ndo deduzidas na apuracdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, em razéo da limitagdo legal. Tendo em vista a
expressiva alteragdo no lucro real e na base de calculo da CSLL, devera ser permitida a
impugnante a exclusdo dos dispéndios ainda ndo aproveitados. Protesta pela juntada de
“Termo de Constatacdo” em elaboragdo pela KPMG para demonstrar o montante e
elegibilidade destas despesas ainda ndo aproveitadas.

53. O impugnante menciona a existéncia de despesas ndo deduzidas em funcdo da
limitacdo legal prescrita na Lei 11.196, de 2005, contudo ndo apresenta qualquer
comprovacdo destas despesas, nem mesmo apresenta a quantificacdo de tais dispéndios,
pleiteando a apresentagdo posterior de laudo com tais informacdes.

53.1 Pois bem, tais documentos ja deveriam estar de posse da contribuinte desde a
apresentagdo da DIPJ; contudo, poderia té-los apresentado juntamente com a
impugnacao e nédo o fez. Nos termos do art. 15 do Decreto 70.235 de 1972, o prazo para
apresentacdo de documentos no presente caso ja se encontra precluso, tendo em vista a
inexisténcia das exceg¢des previstas na legislacdo vigente.

54. Neste contexto, INDEFERE-SE a juntada de novos documentos, assim como a
deducédo extemporanea de despesas ndo comprovadas pelo contribuinte

Lancamento Decorrente — CSLL

55. Tendo em vista que as infracBes que resultaram na apuracdo do IRPJ devido
refletem na apuragdo da CSLL e o contribuinte ndo elidiu o apurado pelo fisco,
mantém-se os langamentos decorrentes.

Jurisprudéncia Administrativa

56. Tendo em vista ainda, que o impugnante dentre outros fundamentos, arrima suas
razdes em entendimento emanado de jurisprudéncias administrativas como fonte de
direito tributério, cumpre considerar que o art. 100, inc. Il, do Cédigo Tributario
Nacional, dispde que as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa sdo fontes secundarias de direito tributdrio, como normas
complementares das chamadas fontes primarias, quando a lei lhes atribuir eficacia
normativa.

Ressalvando a hip6tese do art. 113 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que
versa sobre a edi¢do de sumula vinculante na esfera administrativa, inexiste norma legal
que atribua as decisdes administrativas, no &mbito do processo administrativo fiscal a
eficacia normativa prevista no CTN; dessa forma, elas tém eficacia restrita aos casos
para os quais foram proferidas.

56.1 Portanto, sem proposito arrimar razdes de discordancia em ementas de acérdaos do
CARF, que sdo eficazes apenas em relagdo a matéria circunscrita nos autos do processo
respectivo em que foram proferidos, mormente porque, & mingua do inteiro teor do
acordao, ndo ha sequer como o julgador aquilatar, cabal e insofismavelmente, a natureza
e limites da matéria versada, nem como aferir os parametros de alcance e temporalidade
da ementa paradigma

Doutrina
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57. Considerando ainda que o impugnante traz a baila manifestag@es de ilustres juristas,
esclareco que a doutrina que permeia a pecga de defesa ndo se sobrepde as prescricdes
legais, tampouco as orientagdes normativas regularmente editadas pela Receita Federal
do Brasil, uma vez que elas ndo produzem efeito vinculante sobre os atos
administrativos em geral.

N&o ha& com prosperar as alegacdes da Recorrente de que houve cumprimento das
condicBes previstas na Lei n° 11.196/2005 de modo a obter os beneficios fiscais previstos no
diploma legal.

Questdes formais ndo sdo perfumarias no direito tributério, diferentemente do que
apregoa a Recorrente.

Causa estranheza quando a Recorrente afirma: “(..) ndo foi a auséncia de
controle da Recorrente com relacdo aos dispéndios, mas sim pura e simplesmente a falta de
contas exclusivas o que sequer é exigido pala citada lei” se logo abaixo é transcrito o inciso | do
art. 22 da Lei 11.196/2005 (fl. 2888/2889):

III B 2 - DA AUSENCIA DE CONTAS EXCLUSIVAS

A partir da simples leitura do Termo de Verificagdo Fiscal, constata-se
que o real motivo da glosa dos dispéndios realizados pela Recorrente com projetos de
pesquisa e desenvolvimento beneficiados pelo incentivo fiscal, previsto na Lei n°
11196/2005, foi a questfio formal da falta de contas exclusivas e nfio a auséncia de
contas especificas para registro dessas despesas. conforme determina a Lei n°
11196/2005. ou seja, ndo foi a auséncia de controle da Recorrente com relacio aos
dispéndios. mas sim pura e simplesmente a falta de contas exclusivas o que sequer é
exigido pela citada lei:

()

A Lei n® 11.196/2005 determina gue as despesas deduzidas por conta do
incentivo fiscal devem ser controladas em contas especificas.

“Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20
desta Lei: (Vigéncia) (Regulamento)

1 - serdo controlados contabilmente em contas especificas; e”

A Recorrente alega que o controle existente ja seria suficiente para usufruir do
beneficio, ocorre que um controle de contas é a “caverna mestra” de um sistema contabil.

Sobre a arguigdo de “‘formalismo exacerbado” materializado pela interpretacdo
literal da legislacdo, deve-se ressaltar que o preceito da literalidade no Direito tributério busca
como ponto de partida o exame do significado e alcance de cada uma das palavras da norma
juridica, ela se fundamenta na letra da norma juridica.

E assim que deve ser interpretada a legislacao tributaria

Mais ainda quando se estd analisando um beneficio fiscal, a aplicagédo do art. 111
do CTN deve ser atraves de uma interpretacdo restritiva quanto a extensao de objetos alcangados
pelo conceito a que se propde interpretar.

Com isso, ndo ha outra saida para a fiscalizacdo sendo interpretar a expressao
“contas especificas” presente no artigo 22 da Lei n°® 11.196/2005 no sentido de que o0s
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dispéndios com pesquisa e inovagdo tecnoldgica necessariamente deverdo estar em contas
especialmente criadas para essa finalidade, ou seja, separada das demais despesas da sociedade.

O legislador ao incluir a expressdo “contas especificas” tinha por objetivo que 0s
usudrios da informacdo pudessem discriminar as despesas escrituradas, sendo a Administracéo
Publica mais um usuério, o seu objetivo era o cumprimento da obrigacdo para que o contribuinte
usufruisse do beneficio.

O controle através de “contas especificas” ndo € uma regra contabil, mas uma
regra tributaria versando sobre matéria contabil.

A fiscalizacéo foi extremamente diligente na producéo de provas da infragdo, bem
como o voto condutor de primeira instancia, detalha com preciséo a infracéo.

A consequéncia da inobservancia do pressuposto do beneficio é a perda do direito
aos incentivos e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos.

E assim vem se manifestado a recente jurisprudéncia do CARF:

INOVACAO TECNOLOGICA. DISPENDIOS. BENEFICIO FISCAL. Os beneficios
previstos na Lei n. 11.196/2005 somente permitem a exclusdo do lucro dos dispéndios
com pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica guando estes forem
controlados no tempo e na forma adequados, mediante contas especificas, como
estabelecem os artigos 17, 19, 22, inciso |, e 24 daquele diploma legal. (CARF
10935721717201596 — Acorddo: 1003-003.667, Relator: MAURITANIA ELVIRA DE
SOUSA MENDONCA, Data de Julgamento: 15/06/2023, Data de Publicagéo:
13/07/2023) (Grifou-se)

INOVACAO TECNOLOGICA. DISPENDIOS. BENEFICIO FISCAL. Na
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL os dispéndios com pesquisa e
desenvolvimento de inovagdo tecnolégica devem ser controlados contabilmente em
contas especificas. Tratando-se de beneficio fiscal, aplica-se o artigo 111 do CTN, no
qual se revela a imperiosidade de se aplicar a interpretacdo restritiva quanto & extensdo
de objetos alcancados pelo conceito a que se propbe interpretar. (CARF
13971723962201590 — Acorddo: 1401-006.411, Relator: ANDRE SEVERO CHAVES,
Data de Julgamento: 14/03/2023, Data de Publicacdo: 03/04/2023) (Grifou-se)

Dessa forma, assiste razdo o acordao recorrido no topico relacionado a “contas
exclusivas”.

Em relacdo a glosa de despesas ndo comprovadas relacionadas com veiculos
importados em regime de admissdo temporéria, mais uma vez a Recorrente alega ‘“‘formalismo
desarrazoado”.

Em varias oportunidades no curso do procedimento fiscal, a fiscalizacdo aponta
que a documentacdo apresentada nédo deixa claro qual tipo de operacdo foi realizada, intimando a
Recorrente em vérias oportunidades a detalhar as operacoes.

Os esclarecimentos apresentados indicaram que a empresa mantem a sistematica
contabil de escriturar dispéndios incentivados em contas genéricas, de modo que a fiscalizacéo
conclui: “(...) nao sendo possivel verificar a destina¢do destes carros pertencentes a frota da
empresa, concluimos que se trata de uma despesa indedutivel”.
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Em sede de impugnacdo, a Recorrente ndo apresenta nenhum documento
adicional relevante para comprovar os dispéndios, mas requer a juntada de novos documentos
posteriores a impugnacdo, contudo a legislacdo € clara (art. 15 do Decreto n° 70.235/72) quanto
a preclusdo desse direito.

A Recorrente alega que ha excegdes para preclusdo em casos especificos, contudo
entendo que ndo seja 0 caso, Vvisto que todos os documentos acostados ao processo Sao
suficientes para formacgédo da conviccdo desse julgador, aliado ao fato que o motivo de forga
maior ndo foi demonstrado pela Recorrente.

Além disso, a Recorrente reitera pedidos de diligéncia ja formulados em sede de
impugnacao.

As diligéncias para produgdo de provas ndo servem para simplesmente suprir a
inércia ou a deficiéncia probatdria, mas sdo direcionadas ao julgador para formacgdo de sua
conviccao e podem ser dispensadas quando consideradas desnecessarias nos termos do art. 18 do
Decreto n° 70.235/72.

Da mesma forma que o ato administrativo deve ser instruido com os elementos
probatorios necessarios, a impugnacdo deve ser acompanhada dos respectivos elementos
probatorios, sendo que o seu indeferimento ndo configura ofensa aos principios da verdade
material ou do devido processo legal ou cerceamento do direito de defesa.

Dessa forma, nesse ponto, ndo merece reparo a decisdo de primeira instancia,
rejeitando o pedido de diligéncia.

Dialogando com o Acorddo de primeira instancia, em contraponto a deciséo de
manter a glosa relacionada a “Servigos contratados de outras empresas”, a Recorrente alega em
seu recurso voluntério:

(iii) contrariamente ao sustentado pelo acérddo recorrido, ndio ha na Lei n® 11196/2005
vedag¢do a deducdio. para fins de aproveitamento do incentivo fiscal. das despesas tidas
com a contratacdo de pessoas juridicas que nfo sejam microempresas ou empresas de
pequeno porte. A propria Lei n® 11.196/2005 prevé expressamente no seu art. 22, I, a
possibilidade da contrataciio de terceiros para a execucdo das atividades de P&D.

exigindo apenas que a pessoa juridica contratada seja residente ou domiciliada no pais.

Para a Recorrente, na Lei 11.196/2005 ndo h& vedacdo para contratacdo de
terceiros de qualquer pessoa juridica, independente do porte, bastando que seja residente e
domiciliada no pais conforme art. 22, inciso Il, dessa forma seria indevido a glosa pela nao
identificacdo nos registros contabeis de microempresas ou empresas de pequeno porte.

Observa-se que a decisdo de primeira instancia foi precisa ao indicar o art. 18 da
Lei 11.196/2005, no qual consta que somente poderdo ser deduzidas as despesas transferidas a
microempresas e empresa de pequeno porte:

Lei 11.196, de 2005:
Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do

caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as importancias transferidas a microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata a Lei no 9.841, de 5 de outubro de 1999,
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destinadas a execucdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacdo
tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter
participacdo no resultado econdémico do produto resultante. (Vigéncia) (Regulamento)

O previsto no art. 22, inciso Il, apenas inclui mais uma restricdo aquela ja prevista
no art. 18, ou seja, para as despesas serem dedutiveis, devem ser com microempresas e empresas
de pequeno porte, estas devem ser residentes e domiciliadas no Pais.

Em relagdo ao Acorddo da 4° Turma do TRF da 3° Regido, a interpretacdo
divergente no ambito daquela turma em matéria relacionada a Lei n° 11.196/2005 nao se aplicam
necessariamente a lides outras, haja vista a auséncia de efeito vinculante.

Desta forma, mantém a decisdo de piso nesse ponto, inclusive na rejeicdo pela
diligéncia, nos mesmos fundamentos anteriormente descritos.

Em relacdo aos topicos das despesas ndo deduzidas em razdo da limitagdo do
aproveitamento ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL e do lancamento decorrente
de CSLL, o Recurso Voluntario é uma cépia ipsis litteris da impugnacédo, de modo que ndo ha
reparos nesse tdpico para decisdo de primeira instancia acima transcrita.

Ante 0 exposto, voto por afastar a arguicdo de nulidade do auto de infracdo, negar
provimento ao pedido de diligéncia e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario.

E como voto
(documento assinado digitalmente)

Fernando Augusto Carvalho de Souza



