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SESSAO DE 12 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE DOW BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2007

PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO DO PRECO DE REVENDA MENOS O
LUCRO (PRL) 60. IN SRF N2 243, DE 2002

Sumula CARF n? 115: A sistematica de calculo do "Método do Preco de
Revenda menos Lucro com margem de lucro de sessenta por cento (PRL
60)" prevista na Instrucdo Normativa SRF n2 243, de 2002, ndo afronta o
disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n2 9.430, de 1996, com a redacdo dada
pela Lei n2 9.959, de 2000. (Vinculante, conforme Portaria ME n? 129, de
01/04/2019, DOU de 02/04/2019).

PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. LEI 9.430 DE 1996.
MECANISMO DE COMPARABILIDADE. PRECOS PRATICADO E PARAMETRO.
INCLUSAO. FRETE, SEGURO E TRIBUTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO.
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Operacgao entre pessoas vinculadas (no qual se verifica o preco praticado) e
a operacgdo entre pessoas ndo vinculadas, na revenda (no qual se apura o
preco parametro) devem preservar parametros equivalentes. Analisando-
se o método do PRL, a comparabilidade entre precos praticado e
parametro, sob a dtica do § 62 do art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996, opera-se
segundo mecanismo no qual se incluem na apuracdo de ambos os precos
os valores de frete, seguros e tributos incidentes na importacao.

TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL.

O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-se a
tributacdo decorrente dos mesmos fatos e elementos de prova.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(documento assinado digitalmente)
Efigénio de Freitas Junior - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Itamar Artur Magalhdes
Alves Ruga, Jeferson Teodorovicz, Edmilson Borges Gomes, Diljesse de Moura Pessoa de
Vasconcelos Filho, José Roberto Adelino da Silva (suplente convocado) e Efigénio de Freitas Junior
(Presidente).

RELATORIO

DOW BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., ja
qualificada nos autos, interp6s recurso voluntdrio contra acérddo proferido pela 122 Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ (DRJ), em 07 de junho
de 2018.

2. Trata-se de lancamentos de oficio de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) referentes ao ano-calendario 2012, cujos valores
apurados foram absorvidos por prejuizo fiscal e base negativa da CSLL do préprio periodo.

3. O langamento decorreu de ajustes nos cdlculos de precos de transferéncia, no
montante de RS 37.917.293,39, em razdo de o contribuinte ndo ter utilizado a metodologia
estabelecida pela Instru¢do Normativa SRF n® 243/2002.

4, Consta do auto de infracdo a seguinte descricdo dos fatos:

ADICOES - PRECOS DE TRANSFERENCIAS

CUSTOS, DESPESAS, ENCARGOS - BENS, SERVICOS. DIREITOS ADQUIRIDOS NO
EXTERIOR - PESSOA VINCULADA

Valor de ajuste decorrente da aplicacdo de métodos de precos de transferéncias,
relativamente a seus custos, despesas e encargos de importacdo de bens
adquiridos de pessoa vinculada no exterior ndo adicionado ao Lucro Liquido do
periodo, para a determinacdo do Lucro Real, conforme relatério fiscal em anexo

[...]
Enquadramento Legal: Fatos geradores ocorridos entre 01/01/2012 e

31/12/2012:

Art. 22 da Lei n? 7.689/88 com as alteragdes introduzidas pelo art. 22 da Lei n®
8.034/90 Art. 28 da Lei n2 9.430/96. Art. 32 da Lei n2 7.689/88, com redacdo dada
pelo art. 17 da Lei n? 11.727/08. Art. 28 da Lei n? 9.430/96, com redacio dada
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pelo art. 39 da Medida Proviséria n2 563/12. Art. 28 da Lei n2 9.430/96, com
redacdo dada pelo art. 49 da Lei n® 12.715/12.

5. A seguir o valor apurado pela autoridade fiscal, conforme Termo de Verificacdo
Fiscal (e-fls. 214):

No demonstrativo abaixo, o valor total do ajuste a ser efetuado ao lucro real e a
base de calculo da CSLL, decorrentes da aplicacdo dos Métodos de Precos de
Transferéncia, relativamente ao ano-calendério 2012:

DESCRICAO VALOR

Ajustes PRL e PIC (IN SRF 243/2002) RS 55.845.637,45
(-) Ajustes declarados na DIPJ/2013 - RS 17.928.344,06
= Valor Total do Ajuste a ser efetuado RS 37.917.293,39
6. Em impugnacdo, o contribuinte alegou, em sintese, i) ilegalidade da inclusdo no

preco praticado dos valores das operagées na modalidade CIF; ii) os ajustes realizados pela
Fiscalizagdo tiveram como fundamento a Instru¢do Normativa SRF n° 243/2002, a qual carece de
fundamento legal.

7. A Turma julgadora de primeira instancia, por unanimidade, julgou improcedente a
impugnagdo, conforme ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calenddrio: 2012

DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.
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As decisOes judiciais e administrativas ndo se constituem em normas gerais, razdo
pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra
ocorréncia, sendo aquela, objeto da decisdo, a exce¢do das decisGes do STF sobre
inconstitucionalidade da legislagdo e das sumulas vinculantes publicadas pelo
CARF.

OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

A apreciagdo de questionamentos relacionados a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da legislacdo em vigor ndo é de competéncia da autoridade
administrativa, sendo exclusiva do Poder Judiciario.

NULIDADE. INOCORRENCIA
N3o padece de nulidade o auto de infragdo, lavrado por autoridade competente,
onde constam requisitos exigidos nas normas pertinentes ao processo

administrativo fiscal, contra o qual o contribuinte pode exercer o contraditério e a
ampla defesa.

PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO PRL 60. AJUSTE. IN SRF 243/2002.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.

Ndo compete a esfera administrativa a andlise da ilegalidade ou da
inconstitucionalidade de normas juridicas.
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INSTRUGAO NORMATIVA. OBSERVANCIA.

As Instrugdes Normativas gozam de presuncdo de legalidade e sdo de observancia
obrigatdria pelos servidores subordinados a autoridade que expediu o ato
normativo.

CSLL. DECORRENCIA.

Aplica-se aos lancamentos tidos como decorrentes as mesmas razdes de decidir
do lancamento matriz, em razao de sua intima relacdo de causa e efeito, na
medida em que n3do hd fatos ou elementos novos a ensejar conclusdes diversas.
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calenddrio: 2012

METODO PRL. PRECOS PRATICADOS. FRETE, SEGURO E TRIBUTOS.

Na apuracdo dos precos praticados segundo o método PRL, deve-se incluir o valor
do frete e do seguro, cujo 6nus tenha sido do importador, e os tributos incidentes
na importagao.

PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO PRL 60. AJUSTE. IN SRF 243/2002.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.

Os critérios da IN SRF n2 243/2002 para aplicacdo do método do Prego de
Revenda Menos Lucro (PRL) ndo subvertem os ditames do art. 18 da Lei n®
9.430/1996.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

8. Cientificada da decisdo de primeira instdncia, a recorrente interpds recurso
voluntario e alega em sintese, os pontos a seguir, 0s quais serdo analisados em detalhe no voto:
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i) ilegalidade da inclusdo dos valores de frete, seguro e imposto de importacdo no célculo dos
precos praticados segundo o método PRL;

ii) ilegalidade do método PRL-60 adotado pela fiscalizagdo (IN SRF 243/02);

iv) requer seja afastada a sistematica de calculo da IN 243/2002 para o PRL, o que, por
conseguinte, implicard no cancelamento também da parcela autuada pelo PIC.

9. E o relatdrio.

VOTO

Conselheiro Efigénio de Freitas Junior, Relator.

10. O recurso voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razao pela qual dele conheco.

11. Cinge-se a controvérsia a irregularidades apuradas nos métodos de preco de
transferéncia eleitos pela recorrente.

llegalidade da IN SRF n2 243/2002
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12. Aduz a recorrente que a “IN SRF n® 243/2002 é ilegal, pois ao invés de requlamentar
o disposto na Lei n® 9.430/96, acabou por inovd-la”.

13. Registra que “a propria Lei que determina que seja obtida a média aritmética dos
pregos dos bens, para que, posteriormente, seja feita a subtracdo dos descontos incondicionais, dos
impostos incidentes sobre as vendas, das comissbes e corretagens pagas, para, entéo, se subtrair a
margem de lucro de 60%. [...] a IN SRF n® 243/02, editada em 11 de novembro de 2002, utilizada
pela autoridade nos langamentos ora guerreados, promoveu considerdvel alteragdo na formula de
cdlculo do PRL”.

14. Entende a recorrente que:

[...] o art. 18, inciso I, da Lei n? 9.430/96 estabeleceu uma férmula fixa para o
calculo do preco parametro a partir do método PRL que, especificamente em
relacdo os bens destinados a industrializacdo, corresponde a:

PP=PR-L
L=60% (PR - VA)
onde:
PP = preco parametro, preco arm’s lenght
PR = preco de revenda liquido
VA = valor agregado na produgdo nacional
L = lucro

Assim, tomando-se o valor liquido da operagdo de revenda (PR) e a margem de
lucro (L) apurada conforme a férmula legal, determina-se o preco parametro (PP),
gue serd o valor limite para que o correspondente bem, servico ou direito
importado de parte vinculada seja dedutivel da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

15. Cita ainda, em favor de seu posicionamento, doutrina e decisdes do Carf e Poder
Judiciario, ndo vinculantes, exposicdo de motivos das MPs 478/2009 e 563/2012, esta ultima
convertida na Lei n? 12.715/2012.

16. Pois bem. O art. 18 da Lei n? 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n? 9.959/2000,
assim dispGe sobre o Método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL):

Lei n29.430/96

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisicdo, nas operacoes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na determinagdo do
lucro real até o valor que ndo exceda ao preco determinado por um dos seguintes
métodos:

[...]
Il - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média
aritmética dos precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;
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b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;
c) das comissoes e corretagens pagas;
d) da margem de lucro de: (Redagao dada pela Lei n2 9.959, de 2000)

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apds deduzidos os
valores referidos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipétese
de bens importados aplicados a producdo; (Redacdo dada pela Lei n? 9.959, de
2000)

2. vinte por cento, calculada sobre o preco de revenda, nas demais hipdteses.
(Redacdo dada pela Lei n2 9.959, de 2000)

17. Ao regulamentar a matéria, a IN SRF n2 243/2002 e alteracGes, definiu as seguintes
regras para o método PRL:

METODO DO PREGO DE REVENDA MENOS LUCRO (PRL)

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no
exterior, dedutivel da determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL,
podera, também, ser efetuada pelo método do Pregco de Revenda menos Lucro
(PRL), definido como a média aritmética ponderada dos precos de revenda dos
bens, servigcos ou direitos, diminuidos:

| - dos descontos incondicionais concedidos;
Il - dos impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas;
Il - das comissGes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hipdtese de revenda de bens, servigos ou direitos;
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b) sessenta por cento, na hipdtese de bens, servicos ou direitos importados
aplicados na producdo.

§ 12 Os pregos de revenda, a serem considerados, serdo os praticados pela
propria empresa importadora, em operagdes de venda a varejo e no atacado, com
compradores, pessoas fisicas ou juridicas, que ndo sejam a ela vinculados.

§ 22 Os precos médios de aquisicdo e revenda serdo ponderados em fungdo das
quantidades negociadas.

§ 32 Na determinagcdo da média ponderada dos precos, serdo computados os
valores e as quantidades relativos aos estoques existentes no inicio do periodo de
apuragao.

§ 42 Para efeito desse método, a média aritmética ponderada do pre¢o serd
determinada computando-se as operagdes de revenda praticadas desde a data da
aquisicdo até a data do encerramento do periodo de apuracao.

§ 52 Se as operacgdes consideradas para determinag¢do do preco médio contiverem
vendas a vista e a prazo, os precos relativos a estas Ultimas deverdo ser
escoimados dos juros neles incluidos, calculados a taxa praticada pela propria
empresa, quando comprovada a sua aplicacdo em todas as vendas a prazo,
durante o prazo concedido para o pagamento.
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§ 62 Na hipdtese do § 52, ndo sendo comprovada a aplicagdo consistente de uma
taxa, o ajuste sera efetuado com base na taxa:

| - referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic), para titulos
federais, proporcionalizada para o intervalo, quando comprador e vendedor
forem domiciliados no Brasil;

Il - Libor, para depdsitos em ddlares americanos pelo prazo de seis meses,
acrescida de trés por cento anuais a titulo de spread, proporcionalizada para o
intervalo, quando uma das partes for domiciliada no exterior.

§ 72 Para efeito deste artigo, serao considerados como:

| - incondicionais, os descontos concedidos que ndo dependam de eventos
futuros, ou seja, os que forem concedidos no ato de cada revenda e constar da
respectiva nota fiscal;

Il - impostos, contribuicdes e outros encargos cobrados pelo Poder Publico,
incidentes sobre vendas, aqueles integrantes do preco, tais como ICMS, ISS,
PIS/Pasep e Cofins;

lIl - comissGes e corretagens, os valores pagos e os que constituirem obrigacdo a
pagar, a esse titulo, relativamente as vendas dos bens, servicos ou direitos objeto
de analise.

§ 82 A margem de lucro a que se refere a alinea "a" do inciso IV do caput sera
aplicada sobre o preco de revenda, constante da nota fiscal, excluidos,
exclusivamente, os descontos incondicionais concedidos.

§ 92 O método do Preco de Revenda menos Lucro mediante a utilizacdo da
margem de lucro de vinte por cento somente serd aplicado nas hipdteses em que,
no Pais, ndo haja agregacdo de valor ao custo dos bens, servicos ou direitos
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importados, configurando, assim, simples processo de revenda dos mesmos bens,
servigos ou direitos importados.

§ 10. O método de que trata a alinea "b" do inciso IV do caput serd utilizado na

hipotese de bens, servicos ou direitos importados aplicados a producao. [PRL60]

§ 11. Na hipdtese do § 10, o prego parametro dos bens, servicos ou direitos
importados sera apurado excluindo-se o valor agregado no Pais e a margem de
lucro de sessenta por cento, conforme metodologia a seguir:

| - prego liquido de venda: a média aritmética ponderada dos precos de venda do
bem produzido, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos
impostos e contribuicdes sobre as vendas e das comissdes e corretagens pagas;

Il - percentual de participacao dos bens, servigos ou direitos importados no custo
total do bem produzido: a relagdao percentual entre o valor do bem, servico ou
direito importado e o custo total do bem produzido, calculada em conformidade
com a planilha de custos da empresa;

11l - participacdo dos bens, servicos ou direitos importados no preco de venda do
bem produzido: a aplicagdo do percentual de participagao do bem, servigo ou
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direito importado no custo total, apurado conforme o inciso Il, sobre o preco
liguido de venda calculado de acordo com o inciso |;

IV - margem de lucro: a aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a
"participacao do bem, servico ou direito importado no preco de venda do bem
produzido”, calculado de acordo com o inciso lll;

V - preco parametro: a diferencga entre o valor da " participacdo do bem, servico
ou direito importado no preco de venda do bem produzido" , calculado conforme

o inciso lll, e a margem de lucro de sessenta por cento, calculada de acordo com o
inciso V.

18. Defende a recorrente que a IN SRF n2 243/02, “introduziu conceito que ndo consta
expressamente do dispositivo legal (Lei n° 9.430/1996), qual seja, o de “participacdo dos bens
importados” [...] ao incluir novo componente a tal equag¢do, em vez de requlamentd-la, inovou na
matéria”.

19. Como se vé, o centro da controvérsia de irresignacdo da recorrente refere-se a
metodologia de cdlculo do PRL60, que incluiria a participacdo de bens importados.

20. A despeito da controvérsia, a jurisprudéncia deste Carf sedimentou-se no sentido da
legalidade do Método PRL60, conforme Sumula Carf n2 115:

Sumula CARF n2 115: A sistemdtica de calculo do "Método do Preco de Revenda
menos Lucro com margem de lucro de sessenta por cento (PRL 60)" prevista na
Instrucdo Normativa SRF n2 243, de 2002, ndo afronta o disposto no art. 18, inciso
I, da Lei n? 9.430, de 1996, com a redagdo dada pela Lei n2 9.959, de
2000. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 129, de 01/04/2019, DOU de
02/04/2019). Aprovada pela 12 Turma da CSRF em 03/09/2018

Acord3os Precedentes: 1102-00.610, de 23/11/2011; 1201-00.658, de
14/03/2012; 1101-001.079, de 07/04/2014; 1103-00.672, de 08/05/2012; 1201-
001.680, de 16/05/2017; 1301-001.096, de 07/11/2012; 1301-02.617, de
20/09/2017; 1302-001.164, de 10/09/2013; 1302-002.128, de 17/05/2017; 1401-
000.848, de 09/08/2012; 1401-002.122, de 18/10/2017; 1401-002.278, de
22/02/2018; 1402-001.418, de 10/07/2013; 1402-002.736, de 16/08/2017; 1402-
002.815, de 24/01/2018; 9101-002.175, de 19/01/2016; 9101-002.514, de
13/12/2016; 9101-003.094, de 14/09/2017; 9101-003.373, de 19/01/2018.

21. A seguir, trechos do Acdrddo n® 9101-003.373, de 19/01/2018, de relatoria do
Conselheiro Rafael Vidal de Araujo, um dos precedentes da referida Simula Carf n2 115:

llegalidade da Instru¢ao Normativa SRF n2 243, de 2002

1) O PRL60 e a Lei n2 9.430, de 1996

Antes mesmo de examinarmos a alegada ilegalidade da IN SRF n2 243, de 2002,
em face da Lei n2 9.430, de 1996, questdo essa que sera objeto do item seguinte
deste voto, é imprescindivel identificarmos o que realmente estabelece a prdpria
Lei n29.430, de 1996, acerca do PRL60.

=g
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Isso porque, para verificarmos a existéncia, ou ndo, de violacdo da Lei n2 9.430, de
1996, pela IN SRF n2 243, de 2002, é necessario que antes determinemos
exatamente o que aquela Lei prescreve. Partamos, entdo, do texto legal:

[...]

No caso, duas interpretacdes bem distintas acerca do art. 18 da Lei n2 9.430, de
1996, vém sendo defendidas no presente processo. A seguir encontra-se a
representacdao matematica dessas duas interpretagdes:

(3A) PParam = 40%*PLV + 60%*VA
(3B) PParam = 40%*PLV — VA
onde:

e PParam é o preco parametro do bem importado junto a pessoa vinculada
residente no exterior

® PLV é o preco liquido de venda de um determinado produto produzido no Brasil,
em cuja fabricacdo foi empregado o bem importado.

e VA é o valor agregado no pais.

A equacdo (3A) representa a interpretacdo defendida pelo sujeito passivo para o
art. 18 da Lei n? 9.430, de 1996, enquanto a equacdo (3B) representa a
interpreta¢do da Fazenda Nacional para a mesma norma.

A demonstracdo matematica das equagdes (3A) e (3B) encontra-se,

respectivamente, nos anexos 1 e 2 deste voto.

No anexo 3 demonstra-se matematicamente que a interpretagdo proposta pelo
sujeito passivo (3A) resulta em adig¢Ges ao lucro liquido, para fins de determinagdo
do lucro real, sempre iguais ou inferiores aquelas derivadas da interpretacdo
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defendida pela Fazenda Nacional (3B).

A interpretacdo (3A), advogada pela Recorrente, também vinha sendo adotada
pelo préprio Fisco, inicialmente por meio da Instrugdo Normativa SRF n2 38, de
1997, com a redacdo dada pela Instrucdo Normativa SRF n? 113, de 2000,
posteriormente revogada pela Instru¢do Normativa SRF n2 32, de 2001, a qual
manteve o mesmo entendimento sobre o assunto. Com o advento da Instrucdo
Normativa SRF n2 243, de 2002, o Fisco passou a refutar essa interpretacao.

A interpretacdo (3B), sustentada pela Fazenda Nacional, é aquela que, a meu

juizo, corretamente reproduz as exigéncias contidas no art. 18 da Lei n2 9.430, de

1996. S30 ao menos dois 0s argumentos que sustentam essa afirmacdo, a saber:

Argumento Linguistico

Para melhor compreendermos o art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996, sob o ponto de
vista meramente linguistico é necessario recordarmos que, em sua redacdo
original, essa norma ndo albergava o PRL60, mas tdo somente os métodos de
calculo do prego parametro PIC (inciso 1), PRL com margem de 20% (inciso II) e CPL
(inciso Ill), sendo vejamos:

[...].
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O cdlculo do prego parametro PRL com margem de 60% sé passou a ter existéncia
juridica a partir do advento da Lei n2 9.959, de 2000, que deu nova redacao ao art.
18 da Lei n29.430, de 1996.

Reconheca-se inicialmente que o texto legal em sua nova redacdo, acaso lido
apressadamente, conduz a interpretacao ora defendida pela Recorrente, segundo
a qual o valor agregado no pais comp&e a margem de lucro.

Ocorre que uma leitura atenta do texto legal revela que o valor agregado no pais
ndao compde a margem de lucro. Os trechos da norma abaixo negritados deixam
clara essa afirmacao:

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média
aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;

c) das comissdes e corretagens pagas;

d) da margem de lucro de: (Redacdo dada pela Lei n2 9.959, de 2000)

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apds deduzidos
os valores referidos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na
hipétese de bens importados aplicados a producdo; (Incluido pela Lei n2
9.959, de 2000)

[...].

De fato, se o valor agregado compusesse a margem de lucro, a expressdo “valor
ow_ n

agregado no Pais”, contida no texto legal, deveria estar precedida do artigo “0”,
como abaixo simulado, e ndo da preposicdo “do”, como visto acima.
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Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro PRL: definido como a média
aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas;

c) das comissdes e corretagens pagas;

d) da margem de lucro de: (Redacgdo dada pela Lei n2 9.959, de 2000)

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apds deduzidos
os valores referidos nas alineas anteriores e o valor agregado no Pais, na
hipdtese de bens importados aplicados a producdo; (Incluido pela Lei n?
9.959, de 2000)

[...].

Argumento Légico-Econdmico

Mas se sob a dtica linguistica o equivoco da interpretacdo defendida pelo sujeito
passivo sé pode ser constatado através de uma leitura mais atenta do texto legal,
sob o ponto de vista légico essa mesma interpretacdo revela-se manifestamente

equivocada.
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Veja que o art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996, estabelece as regras para apuragao do
preco parametro, o qual pode ser definido como sendo o preco presumivelmente
praticado na importacdo de um bem acaso essa operagdo seja realizada entre
pessoas ndo vinculadas.

No caso do PRL60, o pre¢co parametro do bem importado é apurado a partir do
preco de venda de um determinado produto produzido no Brasil a pessoa ndo
vinculada, produto, esse, em cujo processo produtivo foi empregado o referido
bem importado.

Em outras palavras, no preco de venda do produto produzido no pais logicamente
estard incluido o custo de aquisi¢do do bem importado (CIF + Trib. s/imp.), o valor
agregado no pais e a margem de lucro do empresario (Preco de Venda = Custo do
Prod. Imp. + Valor Agreg. + Margem de Lucro). E uma légica econdmica do modelo
capitalista que, na formagdo do preco de venda de um produto qualquer, o
empresario embuta ali todos os custos incorridos, mais uma margem de lucro.

Isso posto, é economicamente légico que, para apurar-se o preg¢o parametro do
bem importado pelo PRL60 é necessdrio que, do preco de venda do produto
produzido no pais sejam subtraidas as parcelas referentes ao valor agregado no
pais e a margem de lucro, tal como representado na equagao (3B).

Ocorre que no calculo do preco parametro PRL60 defendido pelo sujeito passivo o
valor agregado no pais, ao invés de ser subtraido do preco de venda do bem
produzido no pais, é a ele adicionado, conforme demonstra a equacdo (3A). Tal
interpretacdo, evidentemente, subverte a légica econdmica, dai porque nado pode
ser admitida.

Isso posto, seja com base no argumento linguistico, seja com fundamento no
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argumento ldgico-econ6mico, a correta interpretacdo do cdlculo do preco
parametro PRL60 previsto na Lei n? 9.430, de 1996, é aquela sustentada pela
Fazenda Nacional, e representada matematicamente pela equagdo (3B), e ndo
aquela defendida pelo sujeito passivo e representada matematicamente pela
equacao (3A).

2) Da Legalidade da IN SRF 243, de 2002

Como dito anteriormente, a partir do advento da Instru¢do Normativa SRF n2 243,
de 2002, o Fisco abandonou a interpretacdo que até entdo vinha emprestando ao
art. 18 da Lei n? 9.430, de 1996, no que toca ao cdlculo do prego-parametro
PRL60, passando a adotar uma nova interpretacao.

Alega a Recorrente que essa nova interpretacdo é incompativel com os ditames
do art. 18 da Lei n29.430, de 1996, devendo, portanto, ser declarada ilegal.

Vejamos, entdo, o que prescreve o art. 12 da IN SRF 243, de 2002:
[-..]

A representagdo matematica do calculo do preco-pardametro PRL60, segundo a
Instrucao Normativa SRF n2 243, de 2002, encontra-se no anexo 5 a este voto.

Pois bem, conforme dito anteriormente, a questdo da legalidade, ou nao, do art.
12 da IN SRF 243, de 2002, em face do art. 18 da Lei n? 9.430, de 1996 somente
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pode ser apropriadamente examinada tomando-se por base a correta

interpretacdo desta ultima norma, qual seja, agquela matematicamente

representada na ja referida equacdo (3B).

Isso posto, em primeiro lugar, cabe destacar que o cdlculo do preco parametro

PRL60, conforme estabelecido na IN SRF 243, de 2002, resulta em adicdes ao lucro

liquido, para fins de determinacdo do lucro real, sempre iguais ou inferiores
aguelas exigidas pelo art. 18 da Lei n? 9.430, de 1996 corretamente interpretado,
conforme demonstrado no anexo 6.

Em segundo lugar é necessario recordar que o principio da legalidade tributaria
contido no art. 150, I, da Constituicdo, abaixo transcrito, veda a exigéncia ou o
aumento de tributo sem lei que o estabeleca, mas ndo veda a reducdo de tributo
ja instituido por lei:

[...]

E esse é exatamente o caso em questdo, pois, como a aplicacdo do PRL60,
conforme estabelecido pela IN SRF 243, de 2002, resulta em exigéncia de IRPJ e
CSLL sempre igual ou inferior aquela decorrente da correta interpretacdo do art.
18 da Lei n2 9.430, de 1996, ndo hd que se falar em aumento de tributo, dai
porque também ndo ha violagdo ao principio da legalidade.

Portanto, ainda que seja verdadeira a afirmag¢do da Recorrente segundo a qual a
formula para o calculo do prego parametro PRL60 prevista no art. 12 da IN SRF n?
243, de 2002 é distinta daquela determinada no art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996, é
falsa a conclusdao de que os ajustes ao lucro liquido resultantes da IN s3ao
superiores aqueles resultantes da Lei, pois, conforme matematicamente
demonstrado no anexo 6, tais ajustes sdo sempre iguais ou inferiores.
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Por fim, poder-se-ia alegar que o posterior advento da Medida Provisdria n2 478,
de 2008, que perdeu eficdcia por ndo ter sido convertida em lei, e da Lei n2
12.715, de 2012, que acabou por legalizar a férmula prevista no art. 12 da IN SRF
n2 243, de 2002, demonstrariam a ilegalidade anterior desse ato normativo.
Entendo, todavia, de outro modo. A meu ver, o fato de a férmula contida no art.
12 da IN SRF n2 243, de 2002 ter sido posteriormente acolhida pela MP n2 478, de
2008 (sem eficacia) e pela Lei n? 12.715, de 2012, por si s6 ndo autoriza a
conclusdo de ilegalidade daquela Instru¢do Normativa, da mesma forma que uma
norma legal posteriormente constitucionalizada por meio de Emenda ao Texto
Magno ndo autoriza, por si sd, a conclusdo de que tal norma era anteriormente
inconstitucional.

22. Nestes termos, em razio de a sistematica de cdlculo prevista na Instrucao
Normativa SRF n2 243, de 2002, ndo afrontar o disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n? 9.430, de
1996, com a redacdo dada pela Lei n2 9.959, de 2000, nego provimento a matéria.

Inclusdo dos valores de frete, seguro e imposto de importa¢ao no calculo dos precos praticados
segundo o método PRL
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23. Alega a recorrente que os fretes e seguros contratados com pessoas independentes
e os tributos incidentes na importacdo, ndo podem se sujeitar a nenhum limite de dedutibilidade.
O paragrafo 6° do art. 18 da Lei n° 9.430/1996, na redagdo vigente a época, determinava a
dedutibilidade das despesas com fretes e seguro na importa¢do, assim, uma vez que “ndo
contratou tais servigos de partes relacionadas (vinculadas), os ajustes indicados, ao contrdrio do
que afirma a DRJ, nGo atendem aos fins da legislacdo de controle de precos de transferéncia”.

24, Registra que a IN n° 243/02 ao dispor sobre a utilizacdo do preco CIF e ao
determinar a consideracdao dos custos de seguro e frete no preco a ser comparado com o
parametro calculado pelo PRL (art. 4°, §4°), afronta “ao principio da legalidade, insculpido nos arts.
150, | e 5° 1l, ambos da CF, pois submete ao controle dos precos de transferéncia valores
transacionados por partes ndo vinculadas”.

25. Aduz que “se a inclusdo de frete, seguro e tributos é notoriamente um acréscimo ao
preco praticado e, se o conceito de ajuste de prego de transferéncia é a diferen¢a positiva entre
preco praticado menos preco pardmetro, ndo ha duvida de que ocorrendo o ajuste pela diferenca
positiva, certamente os montantes de frete, seguro e tributos compordo essa parcela indedutivel
que deverd ser adicionada”.

26. Observa que a legislacao foi alterada e que, atualmente, os valores de seguro,
frete e imposto de importacdo ndao sao considerados para apuracdao do método PLR Cita a
exposicdo de motivos da MP 563/2012, convertida na Lei n2 12.715/2012.

27. Defende que a utilizagdo do preco CIF acrescido do imposto de importacdao, em
detrimento do preco FOB, configura limite a deducdo de custos e despesas necessarios para o
auferimento de receitas, tributacdo do patriménio em vez do efetivo acréscimo patrimonial, em
nitida ofensa aos artigos 153, Ill da CF e 43 do CTN.

28. Por fim, assenta que:

aplicacdo da IN n° 243/2002 submete ao controle dos precos de transferéncia
valores transacionados por partes nao vinculadas, com a utilizagao do pre¢o CIF
no célculo do PRL, o que representa nitida ofensa a Lei n° 9430/1996, bem como
aos principios da proporcionalidade (art. 50, LIV, da Constituicdo Federal e art. 2°
da Lei 9.784/99), além da capacidade contributiva, o que jamais se poderia
admitir.

29. Em relacdo a ofensa aos principios constitucionais citados, trata-se de alegacdo
indireta de constitucionalidade de lei, matéria que ndo compete a este Tribunal Administrativo.
Pois, nos termos do art. 26-A do Decreto 70.235, de 1972, “no dmbito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplicagéo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade”. Nessa mesma
trilha a Simula Carf n? 2:

Sumula CARF n? 2: O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Acorddos Precedentes: Acorddo n2 101-94876, de 25/02/2005 Acorddo n? 103-21568, de
18/03/2004 Acdrddo n? 105-14586, de 11/08/2004 Acérddo ne 108-06035, de 14/03/2000
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Acérddo n? 102-46146, de 15/10/2003 Acordido n2 203-09298, de 05/11/2003 Acérdio n®
201-77691, de 16/06/2004 Acdrddo n? 202-15674, de 06/07/2004 Acérddo n2 201-78180,
de 27/01/2005 Acérd3o n2 204-00115, de 17/05/2005

30. Quanto ao mérito, ndo assiste razdo a recorrente. Adoto como razdo de decidir o
entendimento esposado pela Camara Superior de Recursos Fiscais no Acérdao n2 9101-002.841,
de 12/05/2017, de relatoria do Conselheiro André Mendes de Moura. Veja-se:

Il. Inclusdo de Fretes, Seguros e Tributos no Preco Praticado.

Para discorrer sobre a matéria "indevida inclusdo de fretes, seguros e impostos
no pre¢o praticado para fins de comparagdo com o preco parametro"”, cabe
transcrever a redacdo do art. 18, da Lei n2 9.430, de 1996, caput e §62, dada antes
da alteracdo promovida pela Lei n2 12.715, de 2012, transcrito na sequéncia:
Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importacdo ou de aquisicdao, nas operagées
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na
determinacdo do lucro real até o valor que ndo exceda ao preco
determinado por um dos seguintes métodos:
| - Método dos Pregos Independentes Comparados PIC: [...]

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro PRL: [...]

Il - Método do Custo de Produgdo mais Lucro CPL: [...]

(...)

§ 62 Integram o custo, para efeito de dedutibilidade, o valor do frete e do
seguro, cujo 6nus tenha sido do importador e os tributos incidentes na
importacao.
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Primeira constatacdo é que a comparabilidade é o valor principal a ser tutelado na
matéria atinente aos precos de transferéncia.

E, recusar a aplicacdo da comparabilidade é o mesmo que ignorar o principio do
arm's length. A operagdo entre pessoas vinculadas (no qual se verifica o preco
praticado) e a operagdo entre pessoas ndo vinculadas, na revenda (no qual se
apura o prego parametro) devem preservar parametros equivalentes. E, quanto
ao caso em analise, concernente aos valores de frete, seguros e tributos
incidentes na importacdo, s6 dois mecanismos podem ser seguidos: (1)
incluindo-se na apuracdo dos precos praticado e parametro os valores de frete,
seguros e tributos incidentes na importacgdo, ou (2) excluindo-se na apuragdo dos
precos praticado e parametro os valores de frete, seguros e tributos incidentes na
importacao.

Precisamente nesse contexto se justifica a existéncia do § 62 do art. 18, da Lei n?
9.430, de 1996, porque apresenta um tratamento diferente daquele previsto na
regra geral para a apuragao do custo contabil pelo art. 13 do Decreto-Lei n2 1.598,
de 1977:
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Art 13 - O custo de aquisicdo de mercadorias destinadas a revenda
compreendera os de transporte e seguro até o estabelecimento do
contribuinte e os tributos devidos na aquisi¢do ou importacao.

§ 1° O custo de producdo dos bens ou servicos vendidos compreenderd
obrigatoriamente:

a) o custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou
servigos aplicados ou consumidos na producdo, observado o disposto neste
artigo.

Nao ha coincidéncia na construcao do sistema de tributacao.

Como regra geral de dedutibilidade, incluem-se os de transporte e seguro até o
estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na aquisicdo ou
importacao.

Por isso, a legislacdo de precos de transferéncia, para buscar um parametro de
comparacdo adequado entre preco praticado e preco parametro, teve que
expressamente se manifestar, por meio do § 62 do art. 18, da Lei n2 9.430, de
1996, para esclarecer que a regra geral de dedutibilidade ndo seria aplicavel. Ou
seja, para fins de apuracdo do preco de transferéncia, os valores de frete, seguro
e tributos incidentes na importacdo ndo sao dedutiveis, devendo integrar o custo.

Portanto, como se pode observar, a redagdo do § 62 do art. 18, da Lei n2 9.430, de
1996 consagra o mecanismo de inclusdao, na apura¢do dos pregos praticado e
parametro, dos valores de frete, seguros e tributos incidentes na importacao.

Inclusive, a IN SRF n2 243, de 2002, n3o vacila sobre o entendimento:
Art. 42 (..)

§ 42 Para efeito de apuragdao do pre¢o a ser utilizado como parametro,
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calculado com base no método de que trata o art. 12, serdo integrados ao
prego praticado na importagdo os valores de transporte e seguro, cujo 6nus
tenha sido da empresa importadora, e os de tributos ndo recuperaveis,
devidos na importacao.

Em suma, sob a égide do art. 18 da Lei n? 9.430, de 1996, ndo restam duvidas
sobre o assunto: integram o custo (apurag¢do do preco praticado), para efeito de
dedutibilidade (registra-se a exceg¢do a regra geral disposta no art. 13 do Decreto-
Lei n2 1.598, de 1977), o valor do frete e do seguro, cujo énus tenha sido do
importador e os tributos incidentes na importagdo.

E ndo ha que se falar que a nova redacdo dada pela Lei n? 12.715, de 2012, teria
alterado tal entendimento.

Pelo contrario, confirmou que a comparabilidade sempre foi o valor principal a
ser tutelado. Basta observar nova reda¢do dada ao § 62 em debate, e ao novel §
62A:

§ 62 N3do integram o custo, para efeito do calculo disposto na alinea b do
inciso Il do caput, o valor do frete e do seguro, cujo 6nus tenha sido do
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importador, desde que tenham sido contratados com pessoas: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.715, de 2012)

| - ndo vinculadas; e (Incluido pela Lei n? 12.715, de 2012)

Il — que ndo sejam residentes ou domiciliadas em paises ou dependéncias
de tributacdo favorecida, ou que nao estejam amparados por regimes
fiscais privilegiados. (Incluido pela Lei n2 12.715, de 2012)

§ 62-A. Ndo integram o custo, para efeito do calculo disposto na alinea b do
inciso Il do caput, os tributos incidentes na importagdo e os gastos no
desembarago aduaneiro. (Incluido pela Lei n2 12.715, de 2012)

Primeiro, ao se revogar a redacdo antiga do § 69, elimina-se a restricdo colocada
ao preco praticado aplicavel sobre a regra de dedutibilidade geral do art. 13 do
Decreto-Lei n2 1.598, de 1977. Ou seja, passa-se a permitir a exclusao dos valores
de frete, seguro e tributos na importacdo na apuracdo do preco praticado. Ou
seja, os dispéndios voltam a seguir a regra geral e passam a ser dedutiveis.

E, na mesma medida, com a nova redacdo do § 62 e o novo § 62A, determina-se
que na apuracdo do preco parametro pelo método PRL, ndo serdo mais
considerados os valores de frete, seguro (mediante atendimento de determinadas
condicdes) e tributos na importagdo na apuragdo do preco praticado.

Ora, no ordenamento anterior a redagdo da Lei n? 12.715, de 2012, o § 62 dirigia-
se ao prec¢o praticado, e estabelecia exce¢do a regra geral de dedutibilidade,
determinando pela inclusdo dos valores de frete, seguro e tributos na importacao,
vez que, na determinacdo do preco parametro, tais dispéndios eram
considerados. Como ja dito, a comparabilidade se operava mediante o mecanismo
de inclusdo dos valores de frete, seguro e tributos na importacdo na
determinacgao dos precgos praticado e preco parametro.
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Por sua vez, com a redacdo da Lei n2 12.715, de 2012, operacionalizou-se caminho
inverso. O § 62 e § 62-A dirigem-se ao prego parametro. Revoga-se a restri¢ao a
regra de dedutibilidade geral (art. 13 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977), ou seja,
na determinac¢ao do preco praticado passa a ser permitida a exclusao dos valores
de frete, seguro e tributos na importagdo. E, precisamente por isso, a nova
redacao do § 62 e § 62-A determina que passam a nao integrar a apura¢ao do
preco parametro os valores de frete, seguro e tributos na importacdo. A
comparabilidade passa a ser operada mediante o outro mecanismo: a exclusao
dos valores de frete, seguro e tributos na importacio na determinagao dos
precos praticado e prego parametro.

Preservada, portanto, a comparabilidade entre os precos parametro e praticado.
(Grifos do original)
31. No mesmo sentido tem se posicionado este Carf, veja-se:
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
Ano-calendario: 2006
[...]
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ACORDAO 1101-001.336 — 12 SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16561.720123/2017-00

PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. PRECO PRATICADO. INCLUSAO DE
FRETE, SEGURO E TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A IMPORTAGAO.

Segundo o disposto no art. 18, § 62, da Lei n2 9.430, de 1996, o preco praticado é
o preco de aquisicdo da mercadoria (FOB), acrescido dos valores incorridos a
titulo de frete, seguro e tributos incidentes sobre a importacdo. A inclusao desses
valores no calculo do preco praticado em nada prejudica o direito do sujeito
passivo em deduzi-los como despesa no levantamento do lucro liquido do
exercicio. Por outro lado, a ndo inclusdao daqueles valores no calculo do preco
praticado prejudicaria a sua comparabilidade com o prego-parametro levantado
segundo o método PRL, uma vez que, neste, estdo necessariamente incluidos os
valores de frete, seguro e tributos incidentes sobre a importacdo. (Acérdio 9101-
003.511 — 12 Turma, de 03.04.2018)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ

Ano-calendario: 2011

[...]

PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. LEI 9.430 DE 1996. MECANISMO DE
COMPARABILIDADE. PREGOS PRATICADO E PARAMETRO. INCLUSAO. FRETE,
SEGURO E TRIBUTOS INCIDENTES NA IMPORTAGAO.

Operagdo entre pessoas vinculadas (no qual se verifica o preco praticado) e a
operagdo entre pessoas nao vinculadas, na revenda (no qual se apura o prego
parametro) devem preservar parametros equivalentes. Analisando-se o método
do PRL, a comparabilidade entre pregos praticado e parametro, sob a dtica do §
62 do art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996, opera-se segundo mecanismo no qual se
incluem na apuracdo de ambos os precos os valores de frete, seguros e tributos
incidentes na importacdo. (Acérddo 1301-003.292 0 32 Camara / 12 Turma, de

15.08.2018)
32. Nego provimento ao recurso voluntario em relagao a matéria.
Método PIC
33. Em relacdo ao método PIC, a recorrente esclarece, em posicionamento contrario ao

acordao recorrido, que havia declarado ajustes pelos métodos PRL-20, PRL-60, PRL-20/60 e PIC
(este no valor de RS 16.691,17), calculados nos moldes da Lei 9.430/96.

34, Em razdo da desqualificacdo do calculo pela autoridade fiscal e em atendimento a
intimagdo, apresentou novo célculo conforme a IN 243/2002, em que apurou um valor maior de
ajuste pelo método PRL-60. Com efeito, optou pelo PIC para um numero maior de produtos -
método que lhe foi mais benéfico -, o que resultou num ajuste de RS 1.660.605,18.

35. Nessa linha, observa que, “em se afastando a inclusdo do preco CIF para o PRL-20 e
a formula da IN 243 para o PRL-60, ou seja, mantendo-se o cdlculo originalmente declarado pela
Recorrente, nos moldes da Lei n® 9.430/96, o ajuste de PIC seria infinitamente menor”.

36. “Desta feita, requer seja afastada a sistemdtica de cdlculo imposta pela malfadada
IN 243/2002 para o PRL, o que, por conseguinte, implicara no cancelamento também da parcela
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autuada pelo PIC".

37. Reporto-me aos fundamentos ja citados neste voto que considerou a legalidade da
IN SRF n2243/02. Nego provimento a matéria.

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Tributagao reflexa.

38. No tocante a aplicacdo das regras do IRPJ a CSLL, o art. 57 da Lei n2 8.981, de 1995,
estabelece aplicar-se a CSLL as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o
IRPJ, veja-se:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n2 7.689, de 1988) as
mesmas normas de apuragao e de pagamento estabelecidas para o imposto de
renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38,
mantidas a base de cdlculo e as aliquotas previstas na legislacdo em vigor, com as
alteracGes introduzidas por esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n? 9.065, de 1995)
(Grifo nosso)

39. Nesse sentido, o decidido quanto ao IRPJ aplica-se a CSLL em relac¢do a tributacdo
decorrente dos mesmos fatos e elementos de prova.

Conclusao

40. Ante o exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Assinado digitalmente
Efigénio de Freitas Junior
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