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Matéria PRODUTO RURAL

Recorrente INDUSTRIA DE CONSERVAS SCHRAMM LTDA
Recorrida “DRI-PORTO ALEGRE/RS ot T '

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2001

CUSTEIQ - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE -
APLICACAO DO ART. 173 DO CTN - PRODUCAO RURAL - NAO
RECONHECIMENTO COMO FATO GERADOR.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisfo, editado a “Sumula Vinculante n°® 8“Sfc inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Le1 8.212/91, que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™”.

Tratando-se de apropriacdo de valores pela aquisi¢do da produgfo rural de
pessoas fisicas, sem que haja o respectivo repasse da contribuigio
previdenciaria aplicavel o art. 173 do CTN.

PRODUGAO RURAL - AQUISIGAO DO PRODUTOR RURAL PESSOA
FISICA - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF

|Decisdo recente no dmbito do STF por meio do Recurso Extraordinario N°
363852, restou decidido, em sintese: “declarando a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacio aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com redagdo
atualizada até a Lei n® 9.528/97".

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2001. Vencido o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votou por



declarar a decadéncia da totalidade das contribui¢Ges apuradas; II) Por unanimidade de votos,
em dar provimento ao recurso.

LY

ELIAS SAMP FREIRE - Presidente

2 S
EL S TINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira. Ausente justificadamente a Conselheira Cleusa Vieira de
Souza.
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~ Relatério

A presente NFLD de n° 37.066.956-8, tem por objeto as contribui¢Ges sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas
ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas
sobre os valores pagos aos produtores rurais pessoas fisicas pela aquisicdo de produto rural.

O langamento compreende competéncias entre o .periodo de 01/1997 a
12/2001, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio das
notas fiscais de entradas apuradas nos Livros Diario, conforme relatério fiscal fls. 42 a 45.

Importante, destacar que a lavratuéa_da NFLD deu-se em 18/1 0/2007, tendo 2
cientifica¢fio ao syjeito passivo ocorrido no dia 19/10/2007.

Nio conformada com a notificagfo, foi apresentada defesa tempestiva pela
notificada, fls. 57 a 91.

Foi exarada Decisdo-Notificagio que confirmou a procedéncia total do
lancamento, fls. 105 a 110.

Tendo em vista que a empresa ndo foi encontrada para recebimento do AR
encaminhado com os acordfos proferidos pelos membros da 7° Turma da DRJ - Porto

Alegre/RS, que julgou procedente os débitos, foi publicado edital de n° 04/013/2008 em
24/03/2008.

Nio concordando com a decisfo do érgio previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 116 a 147. Em sintese a empresa alega:

Preliminarmente, impossibilidade de constituir o crédito em virtude da
fluéneia do prazo decadéncia nos termos do art. 150, §4°.

Descabida a exigéncia de contribuigiio para terceiros, ante a insuficiéncia
decorrente da inobservéncia dos aspectos da regra matriz de incidéncia.

Incabivel a exigéncia em relagéo a terceiros, tendo em vista a recorrente nédo
estar obrigada ao pagamento das exagdes indicadas no relatério de autuagfio, vez que inexiste
relacio juridico-tributaria com os entes nominados na notificagiio, por ndo vislumbrar relagédo
com as atividaes desenvolvidas pelo INCRA e SEBRAE.

Inexiste relagdo juridica, ainda para que o recorrente seja compelido a
recolher contribui¢des para o INCRA/FUNRURAL/SENAR.

Na NFLD em tela a autoridade fiscal agravou os percentuais de 10 para 25%,
fato que vem a colidir com o que dispGe a legislagdo ordinaria.

ﬁl _



Deve ser desconstituida a NFLD com relagfio a multa moratéria aplicada, por
significar verdadeiro confisco praticado em contrariedade com o principio da capacidade
contributiva.

Ilegal, ainda a aplicagdo dos juros posto que afronta o art. 97 € 161 do CTN.

_ Requer a insubsisténcia e improcedéncia da decisfo proferida em primeiro
grau, para que se cancele o auto de infragfio hostilizado.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este
Conselho sem o oferecimento de contra-razdes. '

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora !
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgfo a fl. 149.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em primeiro lugar cumpre-nos apreciar o argumento de que o crédito
encontra-se decadente, o que enfendo razfio assisté em parte 2o recorrente nos termos abaixo — -
€Xpostos.

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

JA quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente nos
termos abaixo expostos.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido &
decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovag¢do da simula vinculando, obrigando toda a administrag@o piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia gliingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questfo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais ¢rg@os do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas



esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Seg¢do no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI N° 406/68, ~ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVAGAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos ¢é regido pelo DI, 406/68, cujo fato
gerador ¢é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
_com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enguadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetdo
fdtico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/8TJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu enderego, o débite com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) ¢ a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrative acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
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Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cilculo o valor dado a causa ou &
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra
Sbice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ac_dispor sobre a_decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contade da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passive, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatiria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingilienal com dies a quo diversos. IL
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
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crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficie) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langcamento por homologacio),
ha omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdivel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo iinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langcamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o0
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
niq fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitaniemente, com o0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegilentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagio formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, pardgrafo tmico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
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direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anwlatéria. 16, In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (b)) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas peloFisco; e (e}« constituicdo - - - _
do crédito tributirio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, parégrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributirios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagGes, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qliinglienal no ambito das contribuigbes
previdenciarias apds a publicag@o da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio em que o coniribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacfio em que ha parcial pagamento da exagao
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocomendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nZo houve antecipagic do pagamento

assim estabelece em seu artigo 173:



"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatiria indispensdvel ao lancamento. "

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologaco, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da uiterior
homologagdo do langamento.

$ 2° - Néo influem sobre a obrigacdio tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo swjeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sb assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias. ‘

No caso em questdo, a analise deve ser feita considerando o disposto no art.
173 do CTN, visto tratar-se de apropriac@o indébita de valores, comprovadamente retidos, sem
que o recorrente demonstrasse a efetivo recolhimento dos mesmos. NO caso a aplicagfio do art.
173, resulta da analise do proprio art. 150 § 4° que afasta a sua aplicagdo nos casos de
ocorréncia de dolo, fraude e simulagéo.
o
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Em assim sendo, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em
18/10/2007, com a cientificagdo do sujeito passivo em 19/10/2007 € que os fatos geradores
ocorreram no periodo de 01/1997 a 12/2001, pela aplicagio do art. 173 do CTN, nos termos
acima expostos, hé de se declarar a decadéncia do langamento até a competéncia 11/2001.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Com relagiio ao mérito observa-se decisdo recente no ambito do STF por
meio do Recurso Extraordinirio N° 363852, sendo que restou decidido, em sintese:
“declarando a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova reda¢do
aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e I, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com
redagdo atualizada até a Lei n®9.528/97.

Destaca-se que o lancamento em- questéo refere-se-a subrogag¢éo da produgio.
rural, face a aquisigdo de produtores rurais pessoas fisicas, ou seja, matéria diretamente
relacionada com os fatos geradores objeto desta NFLD, razdo porque entendo aplicavel o
entendimento daquela Suprema corte sobre a matéria submetida a julgamento por este
colegiado.,

Para efeitos de esclarecimento, acerca do posicionamento adotado pelo STF,
a qual filia-se essa relatora, transcrevo abaixo o voto do ilustre ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Na
interposicdo deste recurso, foram observados os pressupostos
gerais de recorribilidade. Os documentos de folhas 43, 213 e 765
evidenciam a regularidade da representagdo processual e do
preparo. Quanto a oportunidade, o acdrddo recorrido teve
noticia veiculada no Didrio de 22 de janeiro de 2002, segunda-
Jfeira (folha 744), ocorrendo a manifesta¢do do inconformismo
em 14 de fevereiro imediato, quartafeira (folha 745), no prazo
assinado em lei, considerando-se gue o inicio da contagem deu-
se apos o término do periodo de férias coletivas.

A origem deste processo estd no fato de os recorrentes
adguirirem bovinos de produtores rurais, pessoas naturais.
Entdo, & luz do inciso IV do artigo 30 da Lei n°8.212, de 24 de
Julho de 1991, surgem como “sub-rogados nas obrigagdes da
pessoa fisica de que trata a alinea “a” do inciso Vdo art. 12 ¢
do segurado especial pelo cumprimento das obrigagdes do art,
25 desta Lei, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento”. A exceg¢do aberta a
responsabilidade fixada corre a conta da comercializagdo direta
pelo produtor rural, a pessoa natural, com o exterior ou no
varejo, para o consumidor. Em sintese, sdo os recorrentes os
responsaveis pelo que devido pelo segurado obrigatdrio, pessoa
natural que explore atividade pecudria, consoante dispde o©
artigo 25, incisos I e II, dn Lei n°8.212/91;

Art. 25. A contribui¢do da pessoa fisica e do segurado especial
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso
VIl do art. 12 desta lei, destinada d Seguridade Social, é de:

| _ | 4



I dois por cenmto da vreceita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo;

Il um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producdo para financiamento de
complementagdo das prestagdes por acidente de trabalho.

(..)

O artigo 195 da Carta da Republica, ao revelar, no inciso 1, as
balizas primdrias da contribuigdo do empregador, alude a
“folha de saldrios e demais rendimentos do trabalhio pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregat:’cia ", & receita ou ao
Jaturamento e ao lucro — alineas “a”, “b" e “c”. A previsdo ¢
exaustiva quanto aos fatos gue podem dar causa & obrigag¢do de
Sfinanciamento da seguridade social. Na redagdo primitiva,
anterior @ Emenda Constitucional n° 20/98, tratando-se de
empregador, a contribuicdo decorreria da folha de saldrios, do
Jaturamento ou do lucro, ndo surgindo a possibilidade de se ter
cumulacdo em virtude de ato normativo ordindrio. Somente a
Constituicdo Federal é que, considerado o mesmo fenémeno
Juridico, pode abrir exce¢do a unicidade de incidéncia de
contribui¢do. Isso ocorre, comp exemplificado em parecer de
Hugo de Brito Machado e Hugo de Brite Machado Segundo,
publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio, pdgina 94,
no tocante a folha de salirios, no caso das contribui¢des para o
SESI, o SESC, etc e em relagdo ao faturamento, presentes a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e o Programa de Integracdo Social — PIS. Tanto é
assim que, no artigo 240 inserto no Titulo IX - “Das Disposicées
Constitucionais Gerais" - da Carta de 1988, previu-se:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢bes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas ds entidades privadas de servico social e de
Jormacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Ja o PIS veio a ser agasalhado, especialmente considerada a
contribui¢do da empresa a partir do faturamento, pelo artigo
239 também das Disposi¢des Gerais da Carta de 1988:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar
n’7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacdo desta Constituigdo, a financiar, nos termos que
a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
- que trata o § 3° deste artigo.

(...)

Cumpre assentar, como premissa constitucional, gue, no tocante
ao faturamento e ao financiamento do género “seguridade
social”, conta-se apenas com essas duas excegdes. A regra, dada
a previsdo da alinea "b” do inciso I do referido artige 195, é a
incidéncia da contribui¢do social sobre o faturamento, para
financiar a seguridade social instituida pela Lei Complementar

Y
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n® 70, de 30 de dezembro de 1991, a obrigar ndo s6 as pessoas
Juridicas, como também agquelas o ela equiparadas pela
legislagdo do imposto sobre a renda — artigo I° da citada lei
complementar. Ja aqui surge duplicidade contrdria & Carte da
Republica, no que, conforme o artigo 25, incisos I e Il, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, o produtor rural passou a estar
compelido a duplo recolhimento, com a mesma destinagdo, ou
seja, o financiamento da seguridade social — recolhe, a partir do
disposto no artigo 193, inciso I, alinea "b”, a COFINS e a
contribuigdo prevista no referido artigo 25. Vale frisar que, no
artigo 195, tem-se contemplada situagdo tunica em que o
produtor rural contribui para a seguridade social mediante a
aplicacdo de aliquota sobre o resultado de comercializagdo da
producdo, ante o disposto no § 8° do citado artigo 195 - a
revelar que, em se tratando de produtor, parceiro, meeiro ¢
arrendatdrios rurais e pescador artesanal bem como dos
respectivos conjuges que exer¢am atividades em -regime—de—- — - - -
economia familiar, sem empregados permanentes, dd-se a
contribuigdo para a seguridade social por meio de aplicagédo de
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo. A
razdo do preceito é unica: ndo se ter, quanto aos nele referidos,
a base para a contribuigdo estabelecida na alinea “a” do inciso
I do artigo 195 da Carta, isto é, a folha de saldrios. Dai a
clausula contida no § 8° em andlise “.. sem empregados
permanentes...”.

For¢oso ¢ concluir que, no caso de produtor rural, embora
pessoa natural, que tenha empregados, incide a previsdo relativa ¥
ao recolhimento sobre o valor da folka de salirios. E de
ressaltar que a Lei n° 8.212/91 define empresa como a firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucratives, ou ndo, bem
como 05 Orgdos e entidades da administracdo publica direta,
indireta e fundacional — inciso I do artigo 15. Entdo, o produtor
rural, pessoa natural, fica compelido a safisfazer, de um lado, a
contribui¢do sobre a folha de salarios e, de outro, a COFINS,
ndo havendo lugar para ter-se novo Onus, relativamente ao
financiamento da seguridade social, isso a partir de valor
alusivo a venda de bovinos. Cumpre ter presente, até mesmo, o
regra do inciso Il do artigo 150 da Constitui¢do Federal, no que
veda instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, De acordo com o artigo 195,
§ 8% do Diploma Maior, se o produtor ndo possui empregados,
Sica compelido, inexistente a base de incidéncia da contribuigdo
- a folha de saldrios - a recolher percentual sobre o resultado da
comercializacdo da producdo. Se, ao contrdrio, conta com
empregados, estard obrigado ndo s6 ao recolhimento sobre a
folha de salarios, como também, levando em conta o
SJaturamento, da Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da prevista - tomada a mesma
base de incidéncia, o valor comercializado - no artigo 25 da Lei
n® 8.212/91. Assim, ndo fosse suficiente a duplicidade,
considerado o faturamento, tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

£



O tema ora em discussdo por pouco néo foi objeto de julgamento
quando apreciada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®

1.103-1/DF. O Tribunal deixou de adentrar a questdo ante a-

Jalta de pertinéncia temdtica, porgue ajuizada a agdo pela
Confederagio Nacional da Indisiria. Todavia, foi adiante
quanto ao § 2° do artigo 25 da Lei n® 8.870/94, que tinha a
seguinte redagdo:

§ 2° O disposto neste artigo se estende s pessoas juridicas que
se dediquem a producio agroindustrial, quanto & jfolha de
saldrios de sua parte agricola, mediante o pagamento da
contribuigdo prevista neste artigo, a ser calculada sobre o valor
estimado da producdo agricola propria, considerado seu prego
de mercado.

Pois bem, concluiu-se pelo surgimento de uma nova base de
cdlculo, ficando assim redigida a ementa:

1. Preliminar: agdo direta conhecida em parte quanto ao § 2°do
art. 25 da Lei n° 8.870/94; ndo conhecida quanto ao caput do
mesino artigo, por falta de pertinéncia temdtica entre os
objetivos da requerente e a matéria impugnada.

2. Mérito. O art. 195, I, da Constituicdo prevé a cobranca de
contribuicdo social dos empregadores, incidente sobre a folha de
saldrios, o faturamento e o lucro; desta forma, quando o § 2° do
artigo 25 da Lei n° 8.870/94 cria contribuigdo social sobre o
valor estimado da produgdo agricola prépria, considerado o seu
prego de mercado, é ele inconstitucional porque usa uma base de
caleulo ndo prevista na Lei Maior.

3. O § 4° do art. 195 da Constituicdo prevé gque a lei
complementar pode instituir outras fontes de receita para a
seguridade social; desta forma, quando a Lei n° 8.870/94 serve-
se de outras fontes, criando contribuicdo nova, além das
expressamente previstas, ela é inconstitucional, porque é lei
ordindria, insuscetivel de veicular tal matéria.

4. A¢do direta julgada procedente, por maioria, para declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 25 da Lei n° 8.870/94 —
Didrio da Justica de 25 de abril de 1997, ementdrio 1866/02.

Assentou o Plendrio que o § 2° do artigo 25 da Lei n° 8.870/94
Julminado ensejara fonte de custeio sem observdncia do § 4° do
artigo 195 da Constituicdo Federal, ou sefa, sem a vinda a balha
de lei complementar. O enfoque serve, sob o dngulo da exigéncia
desta ultima, no tocante a disposi¢do do artigo 25 da Lei n°
8.212/91. E que, mediante lei ordindria, versou-se a incidéncia
da contribui¢do sobre a proveniente da comercializacio pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado no
artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado
Segundo, houvesse confusdo, houvesse sinonimia entre o
Jaturamento e o resultado da comercializagio da producdo, ndo
haveria razdo para a norma do § 8° do artigo 195 da
Constituicdo Federal relativa ao produtor que ndo conta com
empregados e exer¢a atividades em regime de economia
Jamiliar. J& estava ele alcangado pela previsGo imediatamente
anterior — do inciso I do artigo 195 da Constitui¢do. Também
sob esse prisma, procede a irresignagdo, entendendo-se que
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comercializacdo da producdo ¢ algo diverso de faturamento ¢
este ndo se confunde com receita, tanto assim que a Emenda
Constitucional n° 20/98 inseriu, ao lado do vocdbulo
“faturamento”, no inciso I do artigo 195, o vocdbulo 'receita’.
Entdo, ndo hé como deixar de assentar que a nova fonte deveria
estar estabelecida em lei complementar. Q mesmo enfoque serve
a rechacar a dptica daqueles que vislumbram, no artige 25,
incisos I e II, da Lei n° 8212/91, a majoragdo da aliquota
alusiva a citada contribui¢do que estqd prevista na Lei
Complementar n® 70/91.

Ante esses aspectos, conhego e provejo o recurso interposto para
desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribuicdo social ou do seu recolhimento por subrogacio
sobre a ‘“receita bruta proveniente da comercializa¢do da
- -produgdo.. rural”_ de empregadores, pessoas naturais,
Jornecedores de bovinos pard “abate,” declarando - a-- - _ _ .
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu
nova redagdo aos artigos 12, incisos Ve VII, 25, incisos I e Il, e
30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com redagdo atualizada até a
Lei n® 9.528/97, até que legislagdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a contribuigdo, tudo na

Jorma do pedido inicial, invertidos os dnus da sucumbéncia
(folha 699).

Isto posto, mesmo existindo expressa previsdo legal para ¢ langamento sobre
a aquisi¢io da produgdo rural, entendo que face a decisio do STF que declarou a
inconstitucionalidade da contribuigdio sobre a produgfio rural, nfo hd como manter o
langamento em questdo, razdo porque dou provimento ao recurso.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para que se exclua do
langamento, face a aplicagdo da decadéncia qgiiingiienal, as contribui¢bes até a competéncia
11/2001, e no mérito voto por DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das SessOes, em 24 de fevereiro de 2010

it _«

EL LVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

“Em cumprimento a0 disposto no paragrafo 3°-do artigo 81 -do Regimento . _
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.083

Brasilig, 0hde abnl de 2010

]
O~

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacdo abaixo:
I Apen.as com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia; «—--- y S S—

Procurador (&) da Fazenda Nacional



