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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16641.000105/2007-38

Recurso n° 155.880 Voluntdrio

Acordio n’ 2403-00.216 — 4" Céimara/ 3" Turma Ordinaria
Sessiio de 20 de outubro de 2010

Matéria CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

Recorrente A.C. MACEDO NETOE CIA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2000 a 31/08/2005

PREVIDENCIARIO. NOTIFICAGAO FISCAL DE LANGCAMENTO DE
DEBITO. DECADENCIA PARCIAL. MANUTENCAO DE OUTRAS
COMPETENCIAS. VALOR ACRESCIDO DE MULTA. ART.35 DA LEI N
8.212/91. OBSERVANCIA AO ART.106, INCISO 1I, ALINEA C DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Na presente NFLD, héa débitos que foram acobertados pela decadéncia. Com
relagiio as demais competéncias, a cobranga deverd prosseguir com o
acréscimo de multa e juros na forma do art.35 da Lei n 8.212/91, que foi
alterado pela Lei n 11.941/2009, devendo, portanto ser observado o art.106,
II, cdo CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, nas preliminares, por maioria de
votos, em reconhecer a decadéncia das competéncias 11/2000 e 02/2001, inclusive, com base
no Art. 150, § 4° do CTN. Votou pelas conclusdes Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
Vencidos os conselheiros Nibia Moreira Barros Mazza ¢ Carlos Alberto Mees Stringari. NO
MERITO, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para determinar o
recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na
redagdo dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencidos na
questdo de multa de mora os consellieiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Nibia Moreira

Barros Mazza.



CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto,
Marthius Savio Cavalcante Lobato e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Julio de Souza.




Processo n° 16641 000105/2007-38 S2-C413
Acérdiio n ° 2403-00.216 Fl 266

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.251 a 254 contra decisio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Porto Alegre/RS (11s.240 a 246) que
julgou procedente o langamento constante na Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD n°® 35.660.691-0, no valor consolidado de R$ 92.652,57 ( noventa e dois 1mil, seiscentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), referente as contribuigdes devidas a
Seguridade Social, incidentes sobre as remuneragdes pagas a segurados empregados,
abrangendo o perfodo de 11/2000; 02/2001; 04/2001; 06/2001 a 10/2001; 04/2002 a 13/2003;
05/2004; 07/2004 a 09/2004; 11/2004; 01/2005; 03/2005; 05/2005; 06/2005 e 08/2005.

Desta autuag@io, a recorrente apresentou impugnaciio as fls. 119 a 122
alegando o pagamento realizado em algumas competéncias, razdo pela qual requereu o
cruzamento de dados entre as informagdes para que o valor efetivamente pago fosse abatido e
fosse dado prosseguimento a cobranga do valor restante.

Instada a manifestar-se sobre a impugnagdo, a 8° Turma da DRIJ/POA
proferiu acérddo (n°10-15.103) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2000 a 31/12/2005

Notificagao Fiscal de Langamento de Débito n°35.660.691-
0.

A alegagdo, por parte do contribuinte, de existéncia de ervo
no lancamento fiscal deve estar acompanhada da
respectiva prova.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisfio supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls.251 a 254, rogando pela exclusio dos valores efetivamente recolhidos.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator

anos o
verbis:

Publica,

PRELIMINARMENTE:

1- DA DECADENCIA PARCIAL:

Nido obstante a recorrente ter quedado-se inerte quanto ao pedido de
reconhecimento de decadéncia em algumas competéncias, entendo que seja necessaria a analise
de tal instituto, tendo em vista o advento da Sumula Vinculante n° 8 que 1eduziu para 5 (cinco)
prazo decadencial para apuragio de créditos de interesse da Seguridade Social, in

Sumula Vinculante n® 8"Sao inconstitucionais os pardgiafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de presciicdo e decadéncia de crédito
tributario”

Sabe-se ainda que essas sumulas t&m efeito vinculante sobre a Administragdo
conforme previsdo do art.103-A da Constituicdo Federal, motivo pelo qual este

Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-A. O Supremo Tiibunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

-~ aprovar simuda que, a partir de sua publicagdo na imprensa

oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judiciario e & administragio piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bemt como proceder @ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez néo sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n ®
que serem observadas as regras previstas no Cddigo Tributdrio Nacional. A decadenma esta
dstIphmda no art. 173 e no art. 150, § 4 (em caso de tributos sujeitos ao langamento por

homologagio — contribuigdes previdenciérias).

Em ambos, o direito da Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem ¢ a partit da ocornéncia do fato gerador
eado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento podena
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisfo que houver anulado, por vicio

formal, o langamento anteriormente efetuado.,

Cddigo Tributdrio Nacional

Art 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao suyjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida aworidade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1¢ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
aitigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticades pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visandop a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
consideradoes na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagio.

§ 47 Se a lei ndio fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagfio. '

* &k

Art. 173, O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se lornar definitiva a decisiio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
iributdrio pela notificagdo, ao sujeito passive, de qualquer
medida preparatdria indispensdavel! ao langamento.”

No caso em tela, a autuagio corresponde as seguintes competéncias: 11/2000;
02/2001; 04/2001; 06/2001 a 10/2001; 04/2002 a 13/2003; 05/2004; 07/2004 a 09/2004;
11/2004; 01/2005; 03/2005; 05/2005; 06/2005 e 08/2005.

O sujeito passivo teve ciéncia da NFLD n° 35.660.691-0 em 06/04/2006.
Portanto, os débitos correspondentes &s competéncias 11/2000 e 02/2001 poderdo estar
acobertados pelo manto da decadéncia pelos critérios previstos no Cédigo Tributario Nacional.

Na hipotese dos autos, verifico que houve realizagdio do pagamento em
algumas competéncias objeto da fiscalizagio, mesmo que indevidamente, razio pela qual o
fisco deveria ter homologado o pagamento em cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, seguindo orientagdo do art.150,§4° do CTN.

Deste modo, reconheco que os valores relativos s competéncias 11/2000 e
02/2001 foram acobertados pela decad@ncia nos termos do art.150.84° do Cédigo
Tributsirio Nacional. Com relacio as demais competéncias, a cobranga deverd ser mantida.

DO MERITO:
]—- DA ALEGACAO DE RECOLHIMENTO: Q /

A recorrente foi autuada através da NFLD n 35.660.691-0 sob o argumento \
de que nfo teria repassado ao fisco os valores descontados da folha de salario de seus



empregados. Entretanto, sobre esta imputagio, a recorrente impugnou e apresentou recurso

voluntario, ambos carreados de documentos que pudessem atestar o recolhimento de algumas
contnbmqoes através de GPS's.

A recorrente alegou ter havido divergéncia nos valores apurados, apontando
as incorrecGes nas competéncias: 11/2000; 02/2001; 04/2001; 06/2001; 08/2003; 01/7005
03/2005; 12/2005; 08/2001.

Entretanto, a empresa autuada ndo requereu a pericia contdbil das diferencas
que entendeu ser indevida em sua unpugnag:ao (art.16, IV do Decreto n°® 70.235/72), apenas
alegando as incorre¢des nos célculos, as quais foram veemente rebatidas pela auditoria de
Julgamento de 1% instancia e esclarecidas:

|
| Art 16 — A impugnagdo mencionara:

| (-

IV - as diligéncias, ou pelicias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
coimo, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito

Deste modo, acredito que a alegagdo do contribuinte nfio poderd prosperar
face a auséncia de prova que demonstie a incorregdio dos célculos das competéncias j citadas,
1azdo pela qual a cobranga dos valores da NFLD n°® 35.660.691-0 deve permanecer integral,

mcluswe acrescida de multa e juros moratérios, acréscimos esses autorizados legalmente
conforme demonstiagio abaixo.

Ademais, ressalto que foi trazido aos autos (fls.255) o comprovante de
pagamento da competéncia 03/2001. Todavia, este periodo nfio foi objeto de autuagio, motivo
pelo qual é desnecessaria a analise desse documento para o julgamento da lide.

I1 - DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA TAXA
SELIC:

Considerando a manuteng8o da cobianga com relagio as demais

competéncias, cabe destacar que esta serd acrescida de multa moratéria e juros na forma do
| . . .

art.35, caput, da Lei n 8.212/91, in verbis:

: Airt, 35, Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes
! sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo iinico do art.
11 desta Lei, das contribui¢des instituidas a titulo de substituigdo
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades ¢ fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
| legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
i nos termos do art. 61 da Lei n®* 9.430, de 27 de dezembro de
| 1996.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

l Sobre a aplicacfio deste dxsposmvo o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
hmltada a 20%, vale destacar que a redagdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Cédigo | ]I‘nbutano Nacional.
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Ademais, com relagfio a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribuigBes sociais, registre-se que a legislagdo de regéncia a época do fato gerador,

Art. 34, As contribuigdes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam swjeitas aos juros equivalentes 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel, (Restabelecido com reda¢io alterada pela
MP n" 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n”9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n” 8 981/95 A mulia
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacdo ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributdrios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entio

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo iinico do art.
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fimdos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislaciio, seviio acrescidos de multa de mora e juros de_ mora,
nos teymos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n” 11.941, de 2009).

LEIN 9 430/96

Art 61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
contribuigoes administrados pela  Secretaria  da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de
Janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada i taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° 4 mudta de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que
ocerrer o seu pagamento

§2° O percentual de mulia a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artige iucidirido juros
de mora calculados & taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a
partiv do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o inés anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n° 9.716, de 1998)

Art 5°%.)



I

I

I

devera retroagu em respeito ao art.106 do Codigo Tributério Nacional, in verbis:

I

(-)

§ 39 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial _de  Liquidacio e
Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsegiiente ao do encerramento do peiriodo de apuragio

até o wltimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por

cento no més do pagamento.

A propdsito, convém ainda mencionar que o Segundo Conselho de
Contribuintes aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos federais.

Portanto, a aplicag@o da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais é
correta com fulcro no artigo 35, caput, da Lein® 8.212/91.

II - DA APLICAGCAO DA LEI MAIS BENKEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observarem alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere & possibilidade de uma lei
retroagir e alcangar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislagéo.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagio de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lei n® 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n® 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n® 11,941/2009

Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(.)

1I - tratando-se de ato néo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo conmo infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao teinpo da sua pratica

CONCLUSAQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PARCIAL
PROVIMEN'[O de modo que seja exonerado da cobranga inicial os valores relativos as
competencms 11/2000 e 02/2001 em razdo da decadéncia prevista no art, 150, §4° do Cddigo
Trlbutauo Nacional.

7z
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Com relagiio as demais competéncias, em que a contribuinte alega ter
realizado recolhimento e que o langamento foi incorreto, o alegado nfio poderd prosperar, em

face da auséncia de provas.

Determino ainda a incidéncia de multa e juros na forma do art.35, capus da
Lei n® 8.212/91 a incidirem sobre o guantum devido, que ndo tenha sido objeto de decadéncia
ou de aproveitamento pela Unidade arrecadadora, devendo ser observado o preceito do art.106,
11, “c” do Cédigo Tributario Nacional, tendo em vista que o dispositivo recebeu nova redacio

coma Lein 11.941/2009.

E como voto.

o ye So¢
- Ed

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

M 20 de outubro de 2010.

AN ———

I~




MINISTERIO DA FAZENDA
7 -CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
I‘nterno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
I}epresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.216

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

MARIAATADALENA SIL VA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia
y

] Com Recurso Especial
“
[ 1 Com Embargos de Declaragio
\

Data da ciéncia: ------ e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




