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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
COMERCIO DE CEREAIS AMARILHO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N° 08 DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE
DA SUB-ROGACAO.

O prazo decadencial das contribui¢des previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos,
nos termos dos arts. 150, § 4°, havendo antecipagdao no pagamento, mesmo
que parcial, por forca da Siimula Vinculante n® 08, do Supremo Tribunal
Federal.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 30, IV da lei n.
8.212/91, no RE n. 363.852/MG, nao hd que se falar em sub-rogacdo da
contribuicao devida ao SENAR.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade

de votos, em reconhecer a decadéncia parcial até¢ 07/2004, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.
No mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Ivacir Julio de Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo sob o n. 37.225.087-4, consolidado em
06/08/2009, cuja notificacao ocorreu em 14/08/2009, referente as competéncias compreendidas
entre 01/2004 a 12/2006, ndo continua, no montante de R$ 53.693,88 (cinquenta e trés mil,
seiscentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 56/58, a NFLD em tela foi
instaurada em razao das contribui¢des sociais devidas pelos produtores rurais pessoas fisicas
e/ou segurados especiais destinadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
ndo recolhidas totalmente em época propria, cuja responsabilidade pelo recolhimento ¢ da
empresa, correspondente a 0,2% (zero vigula dois por cento), incidente sobre a aquisicdo de
produtos rurais de pessoas fisicas.

O débito se refere as contribuigdes ndo retidas pelo responsavel tributério,
cujos fatos geradores foram identificados através dos langamentos contabeis relacionados nos
arquivos magnéticos apresentados pelo contribuinte, ndo declarados em GFIP.

DA IMPUGNACAQO

Devidamente citada, a recorrente apresentou impuganacdo, tempestiva, de
fls. 252/598, alegando, em sintese:

Nao reteve a contribui¢do dos seus fornecedores porque comercializou seus
produtos com empresas exportadoras. Por esse motivo, estava amparada pela imunidade
prevista no art. 149, § 2°, I da Constituicdo Federal, acrescentada pela Emenda Constitucional
n. 33/2001.

A atual redacdo do art. 25 da lei n. 8.212/1991, ndo traz fato gerador da
referida contribui¢do, contrariando o principio da legalidade, previsto no art. 150 da CF/88 e no
art. 97 do CTN. Para fundamentar, cita o voto proferido no RE n. 363.852/MG.

Entende que os conceitos de receita e faturamento, oriundos da EC 20/1998,
s0 poderiam ser objetos de incidéncia de contribuicdo social se definidos em legialagdo
posterior.

Defende a inconstitucionalidade na utilizagdo de uma mesma hipdtese de
incidéncia para varias contribuigdes sociais, como o caso da COFINS.

Pelas razdes expostas estariam violados os principios constitucionais da
legalidade, seguranca juridica e igualdade. Cita precedentes do STF.

Alega a inconstitucionalidade da utilizacdo da Taxa SELIC nos juros
moratorios.

No que tange a representacao penal, alega que so6 deveria ocorrer ao final do
processo administrativo, ademais, providenciou as retificagdes de GFIP, fato que retira o ilicito
penal.



Ao final requer provimento da impugnacdo em todos os seus termos.
Com a impugnagao anexa copias de notas fiscais e GFIP.

DA DECISAO DA DRJ

ApoOs analisar aos argumentos da impugnante, a 5* Turma da Delegacia de
Julgamento da Receita Federal do Brasil de Juiz de Fora — MG - DRJ/JFA, emitiu o Acordao
n° 09-33.116, mantendo procedente o langamento.

DO RECURSO

Inconformada, a recorrente apresentou, tempestivamente, Recurso Voluntario
de fls. 627/650, com os mesmos argumentos da defesa, além de enfatizar a declaracido de
inconstiticionalidade dos arts. 12, Ve VII, 25, I e Il ¢ 30, IV da Lei n. 8.212/91, com a redagao
atualizada até a Lei n. 9.528/1997, no julgamento do RE n. 363.852/MG, no dia 03/02/2011,
data posterior ao acordao da DRJ.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 654, o recurso € tempestivo e retine 0s pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8 nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impde o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as contribuigdes
previdencidrias, o que significa que tais contribuicdes passam a ter seus respectivos prazos
contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Codigo Tributario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

o

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante n
8 vincula toda a Administracao Publica, inclusive este Colegiado:

CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio-ou por, provocagdo, mediante. decisdo, de. dois tergos dos



seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicag¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdencidrias que sdo
tributos sujeitos a langcamento por homologacao, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

Trata-se de NFLD lavrada em razdo das contribui¢des sociais devidas pelos
produtores rurais pessoas fisicas e/ou segurados especiais destinadas ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR.

Da analise do Relatorio Fiscal de fls. 56/58, verifica-se a existéncia de uma
unica NFLD, referente a contribui¢do social incidente sobre a aquisi¢do de produtos rurais.
Ademais, da leitura do item 1, fl. 56 do Relatério Fiscal, verifica-se que houve o recolhimento,
porém ndo em sua totalidade.

Diante do comprovado pagamento parcial das contribui¢gdes previdenciarias,
o caso em tela comporta aplicagcdo da decadéncia prevista no art. 150, § 4° do CTN.

O periodo de apuracao compreendeu as competéncias de 01/2004 a 12/2006.
A notificagdo ocorreu em 14/08/2009.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido
entre: 01/2004 a 07/2004 (nos termos do art. 150, § 4° do CTN), conforme explicado.

A decadéncia ¢ matéria de ordem publica e deve ser declarada de oficio.

DO JULGAMENTO DO RE N. 363.852/MG

Destaca a recorrente a declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 12, V e
VII, 25, 1e Il e 30, IV da Lei n. 8.212/91, com a redacao atualizada até a Lei n. 9.528/1997, no
julgamento do supracitado RE, em data posterior ao acérdao da DRJ, bem como a aplicagao da
jurisprudéncia para o caso em tela.

Assim como ressaltado pela DRJ, o art. 26-A, § 6° I do Decreto n.
70.235/72, prevé como possivel o afastamento de lei que ja fora declarada como
inconstitucional por decisdo definitiva plenaria do STF, verbis:

Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

()

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal;
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Como bem salientou a DRJ no acérdao, o objeto principal da lide, qual seja,
contribuicao destinada ao SENAR, de fato ndo foi tratato no supracitado RE, verbis:

“Ndo se trata, salvo a men¢do ao art. 30, da mesma legislagdo
de referéncia para o lancamento.

O fundamento da exag¢do é encontrado no art. 6o da Lei
9.528/1997, plenamente em vigor, sendo, no caso, de incidéncia
do caput do art. 26-A do Decreto 70.235/1972.”

Nos termos do art. 6° da Lei n. 9.528/97, o sujeito passivo da referida
contribuicdo ¢ o empregador rural e o segurado especial, verbis:

Art. 6° A contribui¢dao do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, é
de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua produg¢do rural. (grifo
nosso)

Nos termos do art. 30, IV da Lei n. 8.212/91, a responsabilidade pelo
recolhimento da referida contribuicao foi sub-rogada, dentre outras, para a empresa adquirente,
no caso a recorrente, verbis:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.:

()

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacées da pessoa fisica
de que trata a alinea "a'" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagoes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento,; (grifo nosso)

Porém, o Egrégio STF, no RE que transitou em julgado no dia 1°/06/2011,
apesar de ndo ter se manifestado acerca da contribuicdo destinada ao SENAR, declarou
inconstitucional, o artigo que sub-roga a responsabilidade pelo recolhimento do referido tributo
a recorrente, verbis:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio
para desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribui¢do social ou do seu recolhimento por subrrogagdo
sobre a “receita bruta provemiente da comercializa¢do da
producdo rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu
nova redacdo aos artigos 12, incisos V. e VII, 25, incisos I e I, e



30, inciso 1V, da Lei n° 8.212/91, com a redacio atualizada até
a Lei n° 9.528/97, até que legislacdo nova, arrimada na
Emenda Constitucional n° 20/98, venha a instituir a
contribui¢do, tudo na forma do pedido inicial, invertidos os énus
da sucumbéncia. Em seguida, o Relator apresentou peti¢do da
Unido no sentido de modular os efeitos da decisdo, que foi
rejeitada por maioria, vencida a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
licenciado, o Senhor Ministro Celso de Mello e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, com voto
proferido na assentada anterior. Plenario, 03.02.2010.

Diante da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo que atribuiu a
responsabilidade tributaria para a recorrente, a ela ndo cabe o recolhimento da contribui¢ao
devida ao SENAR. Devendo incidir, em relagdo ao sujeito passivo previsto no art. 6° da Lei n.
9.528/97.

CONCLUSAO

Do exposto, preliminarmente, voto pelo reconhecimento da decadéncia
parcial, referente ao periodo compreendido entre 01/2004 a 07/2004, nos termos do art. 150, §
4° do CTN. No mérito, voto pelo provimento do recurso, a fim de desonerar a responsabilidade
da recorrente no que tange a Contribuicdo destinada ao SENAR, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 30, IV da Lei n. 8.212/91, no julgamento do RE n. 363.852/MG.

Marcelo Magalhaes Peixoto



