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Ano-calendario: 2007, 2008

CSLL. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Devem ser adicionados ao lucro liquido do
periodo, para fins de determinacdo da base de célculo da contribuicéo social,
os tributos cuja exigibilidade esteja suspensa por forca de medida judicial.
Precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais.

MULTAS INDEDUTIVEIS. Necessidade, usualidade e normalidade sdo
conceitos que devem ser observados no registro contabil de despesas,
evidenciando-se correta a interpretacdo de que multas por infracdes sao
indedutiveis, também, na apuracao da base de calculo da CSLL.

PENALIDADE. MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
(ISOLADA). FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA

Encerrado o periodo de apuracdo do tributo, a exigéncia de recolhimentos por
estimativa deixa de ter eficécia, uma vez que prevalece a exigéncia do tributo
efetivamente devido, apurado na acdo fiscal com base no lucro real. Ndo
comporta a cobranca de multa isolada em lancamento de oficio, por falta de
recolhimento de tributo por estimativa, sob pena de dupla incidéncia de multa
de oficio sobre uma mesma infragao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, 1) em preliminar, por unanimidade de

votos, REJEITAR a arglicao de nulidade do langamento; e 2) no mérito: 2.1) relativamente as
glosas de provisdes e multas, por voto de qualidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario, divergindo os Conselheiros Benedicto Celso Benicio Junior, Nara Cristina Takeda
Taga e José Ricardo da Silva e votando pelas conclusées o Conselheiro Carlos Eduardo de
Almeida -Guerreiro; e -2.2), relativamente a multa isolada por falta de recolhimento de
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estimativas, por maioria de votos, DAR PROVIMENTO ao recurso voluntério, vencida a
Relatora Conselheira Edeli Pereira Bessa, acompanhada pelo Conselheiro Carlos Eduardo de
Almeida Guerreiro. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Ricardo da
Silva.

Considerando: i) que o Presidente a época do Julgamento ndo compde o
quadro de Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) na data da
formaiizacgdo da decisdo; ii) que a 1* Turma da 12 Secdo foi extinta pela Portaria MF n° 343, de
9 de iunho de 2015 (que aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
iscais - RICARF); e, iii) as atribuicdes dos Presidentes de Camara previstas no Anexo Il do
RICARF, a presente decisdo é assinada pelo Presidente da 1* Camara/1? Se¢do Marcos Aurélio
Fereira Valaddo que o faz meramente para a formalizacao do Acordao.

Da mesma maneira, tendo em vista que, na data da formalizacdo da deciséo,
o0 redator designado para redigir o voto vencedor, José Ricardo da Silva, ndo mais integra o
quadro de Conselheiros do CARF, o Conselheiro Paulo Mateus Ciccone, nos termos do artigo
17, inciso 111, do RICARF, foi designado redator ad hoc responsavel pela formalizacdo do voto
vencedor e do presente Acorddo, o que se deu na data de 11 de setembro de 2015.

(documento assinado digitalmente)
MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO

Presidente para formalizacdo do acordao

(documento assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora

(documento assinado digitalmente)

PAULO MATEUS CICCONE
Redator "ad hoc" designado para formalizacao do voto vencedor e acorddo

Composicdo do colegiado. Participaram da sessdo de julgamento o0s
conselheiros: Valmar Fonseca de Menezes (presidente da turma), José Ricardo da Silva (vice-
presidente), Edeli Pereira Bessa, Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de Almeida
Guerreiro e Nara Cristina Takeda Taga.
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Relatorio

BRASIL VEICULOS COMPANHIA DE SEGUROS, ja qualificada nos
autos, recorre de decisdo proferida pela 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamentc do Rio de Janeiro - | que, por unanimidade de votos, julgou IMPROCEDENTE a
impugnacdo interposta contra langcamento formalizado em 19/01/2011, exigindo crédito
tributaiio no valor total de R$ 6.691.686,17.

A exigéncia aqui veiculada decorre da glosa, na apuracdo da base de célculo
da CSLL, de despesas correspondentes a tributos exigibilidade suspensa, e decorrentes de
multas fiscais ndo compensatdrias e de natureza ndo tributéria.

No Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 125/137, a autoridade fiscal
desenvolve extensa argumentacdo para justificar as glosas promovidas, identificando o
alinhamento existente entre a apuracdo da base de calculo da CSLL e do lucro real, inclusive
no que diz respeito aos principios de dedutibilidade de despesas e provisdes, e interpretando
que a referéncia ao art. 47 da Lei n° 4.506/64 pelo art. 13 da Lei n° 9.249/95 evidencia que 0s
requisitos de dedutibilidade de despesas na apuracgdo do IRPJ foram acolhidos pela legislacéo
pertinente a CSLL. Reportou-se, ainda, a Instrucdo Normativa SRF n° 390/2004, a decisdes em
processos de consulta e a jurisprudéncia administrativa, destacando que os tributos com
exigibilidade suspensa tém o carater de provisao.

Além de promover a glosa dos referidos valores na apuracdo anual de 2007 e
2008, a autoridade lancadora impondo o regime de competéncia as glosas de despesa apuradas
neste procedimento, aplicou multa isolada sobre as estimativas que restaram devidas
mensalmente.

Impugnada a exigéncia, foi ela integralmente mantida pela autoridade
julgadora de 1% instancia, em acorddo assim ementado:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendério: 2007, 2008

CSLL. TRIBUTOS E CONTRIBUICOES COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
INDEDUTIBILIDADE.

Os tributos e contribuicGes com exigibilidade suspensa séo indedutiveis da base de
célculo da CSLL.

CSLL. MULTAS INDEDUTIVEIS.

Aplica-se @ CSLL o mesmo critério de indedutibilidade de multas utilizado na
apuracéo do IRPJ.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2007, 2008

MULTA  ISOLADA. ESTIMATIVAS MENSAIS. REDUCAO/SUSPENSAO
INDEVIDA.

Incide a multa isolada sobre as estimativas mensais de CSLL indevidamente
reduzidas ou suspensas
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Cientificada da decisdo de primeira instancia em 12/05/2011 (fl. 381), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 10/06/2011 (fls. 383/399.

Invoca posicionamento da 3* Turma Ordinaria desta 1° Camara que, em
sessao de 06/07/2010, entendeu que os valores relativos a tributos com exigibilidade suspensa,
por forca de deciséo judicial, devem ser contabilizados como despesas incorridas e ndo meras
provisdes. o mesmo sentido também ja teria se manifestado esta 1° Turma, consoante
expresso na ementa que reproduz do Acorddo n°® 1101-00.178.

Opde-se a aplicacao da Instrucdo Normativa SRF n° 390/2004, na medida em
gue cia inovou e criou novas exigéncias ndo previstas em lei, e também discorda da aplicacéo
do art. 41 da Lei n°® 8.981/95, valido apenas em relacdo a apuracédo do IRPJ.

Quanto as multas, assevera que foram em sua maioria aplicadas por 6rgdos
como a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e pelo PROCON, sendo,
evidentemente, despesas dedutiveis no &mbito da CSLL, na medida em que a préatica contabil
ndo veda seu registro. Ademais, a acusacao seria superficial neste ponto.

Discorre sobre a distingdo da sistemética de apuracéo do IRPJ e da CSLL,
observando que esta contribuicao tem por referéncia o lucro contabil, e reporta-se a doutrina e
jurisprudéncia para evidenciar a impossibilidade de se transportar, para a apuracdo da CSLL,
restricdes previstas para a apuracdo do lucro real. Aponta a manifesta ilegalidade da Instrucéo
Normativa SRF n° 390/04, em especial de seus arts. 3°, 56 e 57, que pretenderam aplicar
normas de apuracdo do IRPJ a CSLL sem base legal, providéncia condenada reprovada por
extensa doutrina e jurisprudéncia que transcreve.

Assevera que o auto de infracdo seria nulo porque fundamentado em
dispositivos inaplicaveis a hipétese, tais como o art. 41 da Lei n° 8.981/95. Observa que a
autoridade fiscal teve amplo acesso as informagfes necessarias para o langamento, e que nao
poderia agir como fez, na esperanca de que a falha defesa do sujeito passivo termine por
tornar liquida e certa, pela omissdo ou impossivel prova negativa, a matéria tributavel.

Aborda, por fim, a consequente improcedéncia da cobranca da multa
isolada, mas também faz referéncia a jurisprudéncia administrativa contraria a sua aplicacdo
concomitante com a multa de oficio proporcional.



Processo n° 16682.720061/2011-66 S1-C1T1
Acordao n.° 1101-000.796 Fl. 444

Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Inicialmente, tem razéo a recorrente quando observa que o art. 41 da Lei n°
5.981/95 tem efeitos, apenas, na apuracdo da base de calculo do IRPJ, ndo se prestando o art.
£7 da mesma lei a ampliar seus efeitos, de modo a alterar a apuracdo da base de calculo da
CSLL. De toda sorte, tal referéncia é insuficiente para ensejar a nulidade do langamento, pois
ha outros fundamentos legais coerentes com a motivacao fatica desenvolvida pela autoridade
lancadora, cabendo apenas apreciar se, no mérito, esta fundamentacao é habil a manutencdo da
exigéncia.

Por estas raz0es, REJEITA-SE a arguicdo de nulidade do langamento.

O presente lancamento tem por fundamento o art. 13, inciso | da Lei n°
9.249/95, que assim dispde:

Art. 13. Para efeito de apuracgéo do lucro real e da base de calculo da contribuicao
social sobre o lucro liquido, séo vedadas as seguintes deducdes, independentemente
do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1995, com as alteragfes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e
as provisOes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo é exigida pela legislacéo
especial a elas aplicavel;

[...] (negrejou-se)

A recorrente invoca posicionamento da 3* Turma Ordindria desta 1* Camara
que, em sessdo de 06/07/2010, entendeu que os valores relativos a tributos com exigibilidade
suspensa, por forca de decisdo judicial, devem ser contabilizados como despesas incorridas e
nao meras provisdes. Trata-se do acorddo n® 1103-00.261, proferido nos autos do processo
administrativo n® 16327.000628/2005-85, de cuja ementa extrai-se:

TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA — DEDUTIBILIDADE

Provisdo passiva representa urna obrigacao incerta, ou certa mas iliquida. O ato
legal, a lei, tem presuncao de constitucionalidade e de legitimidade. A obrigacéo ex
lege tributaria desfruta desse atributo e s6 com o transito em julgado favoravel ao
contribuinte tém-se derruidas a certeza e a liquidez: obrigagdo tributaria com
exigibilidade suspensa ndo traduz contabilmente uma provisdo, mas um contas a
pagar - diversamente, por ex., de um passivo relativo a uma reclamagéo trabalhista
ainda em curso.

As interpretacdes literal, I6gica e sistematica conduzem a exegese de que as
despesas com tributos com exigibilidade suspensa permanecem dedutiveis, para a
determinacédo da base de calculo da CSLL.
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No voto condutor do referido acdrdao, o I. Conselheiro Eric Castro e Silva
adotou as razbes de decidir do I. Conselheiro Marcos Shigueo Takata, no julgamento do
processo administrativo n® 16327.001969/2006-59 (Acérddo n° 1401-00.058), nas quais ele
observa que provisao representa uma obrigacao incerta ou certa mas iliquida, e que a obrigacao
tributaria, em iazA0 da presungdo de constitucionalidade e de legitimidade da lei, é certa e
liquida enquarito ndo se der o transito em julgado favoravelmente ao contribuinte, o qual, em
verdade, exige a reversdo do passivo antes contabilizado. Discorda, assim, que o fato de se
ingressar com acdo judicial contra certa lei tributaria ou contra a legalidade de uma
ohiigacdo tributaria transforme o passivo representativo desta obrigacdo em provisdo, e afirma
) acerto o item 4 do Anexo Il do Pronunciamento IBRACON NPC n° 22, aprovado pela
Deliberagdo CVM n° 489/2005.

Referido Pronunciamento assim estabelece no Sumario que integra seu
Anexo I:

DEFINICOES
6. Os termos a seguir sdo utilizados nesta NPC com os seguintes significados:

ii. Uma proviséo é um passivo de prazo ou valor incertos.

O termo provisdo também tem sido usado no contexto de contas retificadoras,
como depreciagdes acumuladas, desvalorizacao de ativos e ajustes de valores a
receber. Esses ajustes aos valores contébeis de ativos ndo sdo abordados nesta
NPC.

iii. Provisdes derivadas de apropriacfes por competéncia sdo passivos por
mercadorias ou servi¢os que foram recebidos ou fornecidos, mas que ndo foram
faturados ou acordados formalmente com o fornecedor, incluindo montantes
devidos a empregados (por exemplo, 0s montantes relativos a provisdo para
férias), os devidos pela atualizacdo de obrigacGes na data do balango, entre
outros. Embora as vezes seja necessario estimar o valor ou o tempo das
provisbes derivadas de apropriagbes por competéncia, 0 que poderia
assemelhar-se conceitualmente a uma provisao, a diferenca bésica esta no fato
de que as provisBes derivadas de apropriaces por competéncia sdo obrigacdes
ja existentes, registradas no periodo de competéncia, sendo muito menor o grau
de incerteza que as envolve.

[.]

vi. Uma obrigacédo legal é aquela que deriva de um contrato (por meio de termos
explicitos ou implicitos), de uma lei ou de outro instrumento fundamentado em
lei.

[.]

Ocorre que o0s conceitos de proviséo e obrigacdo legal podem se tocar e se
confundir em determinadas circunstancias. O préprio Pronunciamento acima referido cogita
desta possibilidade ao assim estabelecer, também no Anexo I:

Provisoes
10. Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

a. uma entidade tem uma obrigagdo legal ou ndo formalizada presente como
conseqliéncia de um evento passado;

b. & provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigacéo; e
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. 0 montante da obrigacao possa ser estimado com suficiente seguranca.

Se qualquer uma dessas condigdes ndo for atendida, a provisdo ndo deve ser
reconhecida. E importante notar, por outro lado, a diferenca existente entre
provisdes e outros passivos e contingéncias passivas, conforme os itens 7, 8 e 0s
exemplos no Anexo |l a esta NPC, notadamente aqueles incluidos no item 4.

No presente caso, as decisdes judiciais favoraveis a contribuinte afetam néo
s0 o direito do Fisco de exigir o crédito tributario, mas também suspendem a obrigacéo legal da
contribuinte de paga-lo. Ha ndo s6 incerteza quanto ao seu recebimento por parte do Fisco,
.omo também em relacdo ao seu pagamento por parte da contribuinte. Dai a possibilidade,
come citado no voto do I. Conselheiro Marcos Shigueo Takata, de reversdo deste passivo ao
final do litigio judicial, pratica comum no ambito das provisdes. Caso se tratasse de uma
obrigacdo legal, liquida e certa, a decisdo judicial final favoravel ao contribuinte ensejaria o
reconhecimento de uma receita por insubsisténcia passiva, semelhante a um perdéo de divida, e
n&o mera reversdo de provisao.

Quanto ao referido item 4 do Anexo Il do Pronunciamento IBRACON NPC
n® 22, ndo se vislumbra, ali, um reconhecimento explicito de que tributos com exigibilidade
suspensa por decisdo judicial seriam qualificados como obrigacéo legal e ndo como provisao.
Veja-se:

ANEXO 11

EXEMPLOS DE TRATAMENTO A SER DADO ENVOLVENDO CONTINGENCIAS
ATIVAS E CONTINGENCIAS PASSIVAS

O objetivo deste anexo é auxiliar no entendimento da NPC sobre Provises,
contingéncias ativas e contingéncias passivas e deve ser lido no contexto completo
da NPC, ndo devendo ser considerado isoladamente.

[..]
4. Tributos

a. A administracdo de uma entidade entende que uma determinada lei federal, que
alterou a aliquota de um tributo ou introduziu um novo tributo, é inconstitucional.
Por conta desse entendimento, ela, por intermédio de seus advogados, entrou com
uma acdo alegando a inconstitucionalidade da lei. Nesse caso, existe uma
obrigacdo legal a pagar a Unido. Assim, a obrigacdo legal deve estar registrada,
inclusive juros e outros encargos, se aplicavel, pois estes Gltimos tém a
caracteristica de uma provisao derivada de apropriacdes por competéncia. Trata-se
de uma obrigacéo legal e ndo de uma provisdo ou de uma contingéncia passiva,
considerando os conceitos da NPC.

Em uma etapa posterior, 0 advogado comunica que a acéo foi julgada procedente
em determinada instancia. Mesmo que haja uma tendéncia de ganho, e ainda que o
advogado julgue como provavel o ganho de causa em definitivo, pelo fato de que
ainda cabe recurso por parte do credor (a Unido), a situacdo nao é ainda
considerada praticamente certa, e, portanto, o ganho ndo deve ser registrado. E de
se ressaltar que a situacdo avaliada é de uma contingéncia ativa, e ndo de uma
contingéncia passiva a ser revertida, pois o0 passivo, como dito no item anterior, é
uma obrigacéo legal e ndo uma provisdo ou uma contingéncia passiva.

[.]

c. Ao obter deciséo final favoravel sobre um ganho contingente, a entidade devera
observar 0 momento adequado para o seu reconhecimento contébil. Ndo havendo
mais possibilidades de recursos da parte contraria, o risco da ndo-realizacdo do

7



Processo n° 16682.720061/2011-66 S1-C1T1
Acérddo n.° 1101-000.796 Fl. 447

ganho contingente é considerado "remoto", e, portanto, a entidade deve reconhecer
contabilmente o ganho quando a deciséo judicial final produzir seus efeitos, o que
ocorre, normalmente, apos a publicacdo no Diério Oficial.

Isso significa dizer que, a partir desse momento, o ganho deixara de ser contingente
e se tornara um direito da entidade. Antes do registro do ganho contingente, porém,
e periodicamente ap0s seu registro, a administracdo da entidade deve avaliar a
capacidade de recuperacdo do ativo, uma vez que a parte contraria pode tornar-se
incapaz de honrar esse compromisso, ou pode ser que sua utilizacédo futura seja
incerta.

No primeiro contexto, abordado no item “a”, observa-se que, embora
proposta uma acdo judicial, nada se fala da existéncia de decisdo habil a suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio. O mesmo ocorre na seqiiéncia do desenvolvimento do
exemplo, no qual a analise tem em conta, apenas, decisdes judiciais ainda ndo definitivas, sem
qualquer referéncia acerca da eficicia imediata destes atos judiciais.

Em tais condicBes, ndo ha davida que o tributo devido representa uma
obrigacdo legal da contribuinte, passivel de exigéncia a partir de seu vencimento, e que pode
vir a constituir um ganho futuro, caso haja certeza suficiente do sucesso da interessada na acao
judicial proposta.

Aqui, porém, a incerteza estd presente ante a existéncia de decisfes judiciais
habeis a suspender a exigibilidade do crédito tributario, impedindo, por prazo indeterminado,
que o Fisco receba ou execute seu direito que decorreria do fato gerador praticado.

Acrescente-se que em nada favorecem a recorrente os esclarecimentos
trazidos na Interpretacdo Técnica IBRACON n° 02/2006, que teve por objeto o
Pronunciamento IBRACON NPC n° 22. Do trecho no qual o referido ato reporta-se ao primeiro
contexto abordado no item 4 do Anexo Il do referido Pronunciamento, destaca-se:

Nesse caso, enquanto vigorar a lei, existe uma relacéo juridica que estabelece uma
obrigagdo legal entre o contribuinte e a Unido. Em razdo da existéncia dessa
relacdo juridica, os respectivos efeitos produzidos pela vigéncia da norma devem
ser registrados contabilmente como contas a pagar.

A obrigacdo legal, anteriormente descrita, somente deixard de existir quando a
relacdo juridica que a originou deixar de produzir, definitivamente, os efeitos que
Ihe sdo pertinentes. Essa relacdo juridica terminara quando houver decisdo
definitiva acerca de sua inconstitucionalidade proferida em instancia competente,
ou caso haja o seu efetivo cumprimento por meio de pagamento ou outra forma de
extincdo da obrigacéo tributaria.

Note-se que a suspensdo da exigibilidade do pagamento da obrigacao tributéria,
provocada por meio de recursos legais iniciados pela entidade, ndo afeta a
existéncia dessa obrigacdo. A obrigacdo legal existe, mas ndo &, no momento,
exigivel.

Ocorre que ndo estad em discussdo a existéncia da obrigacdo, mas sim a sua
certeza que decorre, justamente, de sua exigibilidade. Como dito, o passivo deve ser
contabilizado, é originariamente uma obrigacao legal, mas a retirada de um de seus atributos
relevantes, que € a exigibilidade, altera sua natureza para provisdo, e enseja a sua
indedutibilidade no @mbito da apuracao da CSLL.
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Pertinente a transcricdo de excertos do voto da I. Julgadora Denise Freire
Lorenzoni em decisdo de 1% instancia proferida nos autos do processo administrativo n°
16327.720407/2010-94, atacada por recurso voluntario também distribuido para relatoria desta
Conselheira:

Oportuno transcrever, neste ponto, doutrina invocada na decisdo recorrida,
extraida do Manual de Contabilidade Societaria, da FIPECAFI, ed. Atlas, 2010,
cap. 19 (Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes), p.p. 339/341. Os
autores dessa obra, manifestando-se precisamente sobre o exemplo 4-a do Anexo
Il da NPC 22 do Ibracon, consignam que:

Ao afirmar que se trata 0 caso de uma obrigacdo legal € NA0 de uma provisao,
foi criada, no nosso entender, uma ideia inexistente na norma: a de que uma
obrigacdo de natureza legal ndo pode ser reconhecida como provisdo, ou
entdo ndo pode ser considerada de natureza possivel OU remota, € SIM tem que,
obrigatoriamente, ser registrada como passivo liquido e certo, a pagar,
independentemente da caracteristica de probabilidade de desembolso futuro.
E isso contraria frontalmente o texto da propria norma, como ja visto.

Isto porque, na introducdo do tema, os autores comparam o0 Pronunciamento
IBRACON NPC n° 22 com o entendimento expresso pelo IASB e assim
concluem:

Em primeiro lugar, a NPC deriva da IAS 37 emitida pelo IASB, e esta ndo
contém o referido exemplo, e ele ndo se coaduna, no nosso julgamento, com o
contetdo das proprias normas, nem com a NPC 22 e nem com a IAS 37. No
corpo da IAS 37 ndo ha& qualquer distincdo entre "obrigacdo legal" e
"obrigagdo ndo formalizada" (constructive obligation) para fins de reconheci-
mento de uma provisdo. Veja-se na parte inicial relativa as Defini¢Ges, dentro
do § &, da NPC 22:

«(v) Um passivo é uma obrigacdo presente de uma entidade, decorrente de
eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo resultard em uma entrega de recursos.

vi)Uma obrigacdo legal € aquela que deriva de um contrato (por meio de
termos explicitos ou implicitos), de uma lei ou de outro instrumento
fundamentado em lei.

(vii)Uma obrigacéo ndo formalizada é aquela que surge quando uma entidade,
mediante praticas do passado, politicas divulgadas ou declaragdes feitas, cria
uma expectativa valida por parte de terceiros e, por conta disso assume um
compromisso.”

A partir dessas trés definicbes pode-se construir que: "Um passivo ¢ uma
obrigacao legal OU UMa obrigacdo ndo formalizada presente de uma entidade."

Ainda nas defini¢des, ha o conceito de provisao:
"(ii) Uma provisdo é um passivo de prazo ou valor incertos."
Substituindo a definicdo de passivo Nessa da provisdo, chega-se entao a:

"Uma proviséo é uma obrigacdo legal OU UMa obrigacdo nao formalizada presente
de uma entidade, decorrente de eventos ja ocorridos, de prazo ou valor incertos,
cuja liquidacdo resultara em uma entrega de recursos.”

Nestes termos, portanto, obrigacdo legal ndo é um conceito excludente de proviséo.
E possivel que uma obrigacdo legal represente uma provisdo, caso seja incerto,
como no presente caso, 0 prazo para seu pagamento. Logo, o fato de a doutrina
mencionada afirmar que compete a administracdo da companhia avaliar a situagdo
na ‘qual “estd- inserida“ e fazer refletir da melhor forma essa avaliagdo em suas
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demonstracdes é irrelevante para alterar a natureza atribuida ao passivo aqui em
debate.

Acrescente-se, ainda, a conclus@o do outro texto doutrinério citado na decisdo
recorrida, elaborado por Ricardo Mariz de Oliveira (“O Alcance e o Sentido
Sistematico da Indedutibilidade dos Depositos de Tributos em Processos Fiscais — A
Dedutibilidade dos Depositos em Processos de Consignagdo em Pagamento”, in
Direito Tributario Atual- volume 12 IBDT-USP e da Resenha Tributaria, 1995):

[..]

E nenhuma ldgica existe na atitude do contribuinte, de dizer que ndo deve o
tributo quando vierem lhe cobrar, mas dizer na contabilidade que o deve, assim
como na declaracdo de rendimentos para deduzi-lo fiscalmente. Num primeiro
momento ele opBe ao fisco suas razbes para ndo reconhecer o débito, e hum
momento seguinte, que deveria ser consequente, ele, inconseqlientemente,
opde ao fisco o direito de deduzir o tributo, que sé existe se este for devido.

[.]

Assim, se o contribuinte ndo reconhece o débito ndo deve registra-lo pura e
simplesmente como uma despesa a pagar, como o faria em circunstancias
normais. O que ele deve fazer é registrar o risco em reserva ou provisao, que é
indedutivel.

[..]

O essencial, portanto, dentro dos preceitos relativos ao chamado "regime de
competéncia", é que a davida langcada sobre o débito redunda em reserva ou
provisdo indedutivel, e ndo em conta de despesa devida e a pagar,
correspondente a despesa fiscalmente dedutivel.

A recorrente também se reporta a julgamento favoravel a sua tese, contido no
Acdérdao n° 1101-00.178, ainda ndo disponivel nos sistemas de consulta do CARF. Transcreve
0 seguinte excerto atribuido aquele julgamento:

“Na apuragdo de tributos o regime da competéncia ¢ fator principal e no regime do
Cddigo Tributario Nacional, além de elemento necessario o fato gerador ocupa a
posicdo de elemento suficiente para a existéncia da obrigacéo tributaria. Desta
forma, é responsabilidade do passivo da empresa o tributo o qual esta suspensa sua
exigibilidade pelo judiciario, ndo sendo apenas uma provisdo de riscos. Com isto, a
aplicacdo da norma do artigo 13, | da Lei 9.249/95 acabou ficando prejudicada. De
outra forma, a ampliacéo das regras de apreciacdo do IRPJ para a CSLL (artigo 57
da Lei 8.981/95) s se aplicaria a regras gerais, que contivessem todos gastos e
todos os ganhos, mas ndo para regras especificas (com resultado garantido no
aumento dos tributos), e que prenunciada unicamente par ao IRPJ, nos termos do
artigo 42 da Lei 8.981/95.

Como ja dito, ndo esta em debate, aqui, a ampliacdo das regras de apuracao
do IRPJ, com fundamento no art. 57 da Lei n°® 8.981/95, mas, tdo so, a defini¢do da natureza do
registro contabil de despesas de tributos com exigibilidade suspensa. Por sua vez, a norma
tributaria ndo precisa submeter-se, necessariamente ao regime de competéncia contabil, pois o
legislador pode opor-se & redugdo do tributdvel por despesas que a norma contabil orienta,
especialmente por conta do principio do conservadorismo, assim como pode considerar ndo
tributavel receitas que juridicamente ja foram auferidas pelo sujeito passivo, mas sem a
disponibilidade financeira considerada suficiente para incidéncia tributaria. Alias, boa parte das
adicOes e exclusdes definidas para fins de apuragéo do lucro real e da base de calculo da CSLL
tém por objetivo, justamente, afastar o regime de competéncia para somente admitir o impacto,
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no &mbito tributario, de despesas e receitas com maior efetividade. Assim, demonstrado que
tributos com exigibilidade suspensa revestem a natureza de provisao, ante a incerteza inerente
nestes casos, ndo h& porque negar a aplicacdo do dispositivo legal que veda sua deducdo na
apuracdo da base de calculo da CSLL.

Acrescente-se que a Cémara Superior de Recursos Fiscais, em deciséo
unanime e posterior ao Acorddo n° 1401-00.058, posicionou-se contrariamente a pretensdo de
contriouirite autuada, consoante expresso na ementa do Acérddo n° 9101-00.592:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL
Exercicio: 1998, 1999, 2000

Ementa: CSLL. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Por configurar uma situacdo de solucdo indefinida,
que podera resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis a pessoa
juridica, os tributos ou contribuicGes cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos
do art. 151 do Codigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis para efeito de
determinacdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, por traduzir-se em nitido
carater de provisdo. Assim, a dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrera por
ocasido de decisdo final da justica, desfavoravel a pessoa juridica.

Do voto condutor do I. Conselheiro Claudemir R. Malaquias extrai-se:

O entendimento que tem se firmado neste Conselho é de que os tributos que estejam
com sua exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 do Cddigo Tributario
Nacional, devem ser provisionados contabilmente, ndo se confundindo, portanto,
com o registro de despesas incorridas. Os tributos cuja exigibilidade esteja
suspensa por uma das hipdteses previstas no citado art. 151 devem ser
contabilizados pelo regime de caixa, ou seja, considerados como despesa somente
por ocasido de seu efetivo pagamento. Enquanto provisdo, esta vedada a sua
deducéo na apuracdo da base de célculo de qualquer tributo, devendo, portanto,
neste caso, serem integralmente adicionadas a base de calculo da CSLL. Afinal, este
é o disciplinamento previsto no art. 41, § 1° da Lei n°® 8.981/95 e no art. 13, inciso |
da Lei n®9.249/95.

Este posicionamento foi muito bem apresentado no voto condutor do ac6rdéo
recorrido, da lavra do ilustre Conselheiro Paulo Roberto Cortés, a quem pego vénia
para sua transcricao:

“()

Entretanto, ao que pese o argumento despendido pela contribuinte, entendo que
6 mesmo ndo tem como prosperar, até porque, se a mesma entendesse que 0
crédito tributario questionado judicialmente era devido, ndo teria se
aventurado a uma demanda judicial morosa e infrutifera. Se o fez, é porque
entendia que as leis que instituiram ou majoraram as obrigacfes questionadas,
traziam em seu bojo flagrantes ilegalidades e inconstitucionalidades, e sendo
assim, ndo ha o que se falar em contas a pagar, até porque, tal obrigacao
nasce de modo incondicional, ao passo que as caracteristicas dos tributos com
exigibilidade suspensa, séo obrigacdes fiscais condicionadas a exigéncia futura
e incerta.

Portanto, por configurar uma situacdo de solucdo indefinida a data do
encerramento do ano-calendario a que se refere, dependente de eventos futuros
que poderd@o ou ndo ocorrer, subsume-se a uma situacdo de contingéncia que
podera, resultar, em, efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis a pessoa
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juridica, ou seja, a época do balanco, tal ganho ou perda é apenas potencial,
néo representando, evidentemente, uma obrigag&o incondicional.

(.)

Logo, decorre dai a necessidade da formacdo da provisdo para o registro
contabil dos tributos com exigibilidade suspensa em funcdo de sua
contingéncia passiva em exercicio futuro, cujos, valores, apropriados como
despesa no ano-calendario, devem ser adicionados ao lucro liquido para fins
de apuracéo do lucro real, bem como para a determinacao da base de calculo
da CSLL, por forca do disposto no art. 13, inciso I, da Lei n°® 9.249/95.

Nesta linha de argumentacdo, deve-se asseverar ainda que ndo encontra
guarida no melhor direito a alegacéo da recorrente (fls. 369) no sentido de que
a indedutibilidade dos tributos com exigibilidade suspensa aplicar-se-ia,
exclusivamente, a determinacao do lucro real, base de calculo do IRPJ, e ndo a
CSLL. Com efeito, pelo disposto no art. 13, inciso | da Lei n® 9.249/95, para
fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da contribui¢do social
sobre o lucro restou vedada a deducdo de quaisquer provisdes. Nestas estdo
incluidas aquelas constituidas em fungdo de tributo com exigibilidade
suspensa, excetuando-se apenas as provisdes para pagamento de férias e
décimo-terceiro salario e as provisdes técnicas exigidas pela legislacao
especial de determinadas instituigdes.

Da anélise efetuada, conclui-se com o mesmo entendimento do ac6rddo recorrido
gue decidiu pela impossibilidade de ser deduzida da base de célculo da CSLL a
parcela relativa as contribuicdes para o PIS objeto de questionamento judicial e
com exigibilidade suspensa. A dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrera por

ocasido de decisdo final da justica, desfavoravel & pessoa juridica.

Correta, portanto, a glosa dos tributos com exigibilidade suspensa que
afetaram a apuracdo da base de célculo da CSLL no periodo autuado.

No que tange a glosa de multas por infracGes, a autoridade fiscal alinha a
apuracdo da base de calculo da CSLL e do lucro real, no que diz respeito aos principios de
dedutibilidade de despesas e provisdes. Entende que o art. 47 da Lei n° 4.506/64 é aplicével,
também, para fins de apuracdo da base de calculo da CSLL, e ressalta que esta interpretacao foi
adotada pela Instru¢cdo Normativa SRF n° 390/2004, que reconheceu a necessidade de adi¢éo, a
base de calculo da CSLL, das multas fiscais ndo compensatdrias e as multas de natureza nao
tributéria.

A recorrente afirma que a acusacdo é superficial neste ponto, mas, do relato
fiscal, resta claro que a glosa das multas se deu em razdo do entendimento de que tais despesas
ndo sdo necessarias, usuais e normais, na forma do art. 47 da Lei n° 4.506/64, fundamento
implicito da Instrucdo Normativa SRF n° 390/2004, que assim dispde:

Art. 56. Ndo sdo dedutiveis, como custo ou despesas operacionais, as multas por
infracBes fiscais, salvo as de natureza compensatéria e as impostas por
descumprimento de obrigacBes tributarias meramente acessérias de que néo
resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

Art. 57. As multas impostas por transgressdes de leis de natureza ndo tributaria sdo
indedutiveis como custo ou despesas operacionais.
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A recorrente alega que as multas foram em sua maioria aplicadas por 6rgéos
como a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e pelo PROCON, sendo,
evidentemente, despesas dedutiveis no &mbito da CSLL, na medida em que a préatica contabil
ndo veda seu registro. Todavia, este ndo € o entendimento defendido, por exemplo, por Ricardo
Mariz de Oliveira, em sua obra Fundamentos do Imposto de Renda, S&o Paulo: Editora
Quartier Latin, 2008, p. 978/979. Diz o referido autor:

Muito embora as despesas indedutiveis para fins do IRPJ somente sejam também
indedutiveis para fins da CSL se a lei sobre esta contribui¢éo assim o determinar, é
exigido que as despesas em geral sejam efetivamente integrantes do lucro liquido,
vale dizer, elas ndo podem ser despesas estranhas a empresa.

E claro, também, que essas despesas devem ser comprovadas e contabilizadas, para
gue possam ser verificadas como despesas tipicas da empresa e possam compor o
lucro liquido, que é o ponto inicial para a determinagéo da base de calculo da CSL.

Neste sentido, pode-se recorrer subsidiariamente ao conceito de "despesas
necessarias" constante do art. 47 da Lei n. 4506, de 30.11.1964, explicado na
referida secdo XII.5, que, como visto, é norma de explicitacdo do conceito de
"lucro” ou dele derivada. Igualmente se pode recorrer ao que la esta dito em geral
guanto a comprovacao (embora algumas regras especiais sobre esta sejam relativas
apenas ao IRPJ) e a contabilizacdo, e também quanto a distingdo entre custos e
despesas.

Refletindo as caracteristicas essenciais das despesas dedutiveis da base de calculo
da CSL, o acérddo n. 108-06301, de 29.11.2000, da 8% Camara do 1° Conselho de
Contribuintes, manifestou o entendimento de que, muito embora a lei distinga
despesas que somente sdo indedutiveis para fins do imposto de renda, as despesas
em geral, para serem deduzidas do lucro liquido tributavel pela CSL, devem ser
efetivas e comprovadas, entendendo que devem elas ser dotadas das caracteristicas
de despesas necessarias segundo as exigéncias do art. 47 da Lei n. 4506.

N&o obstante, a jurisprudéncia administrativa predomina no sentido de dizer que a
norma do art. 47 ndo é aplicavel a CSL toda vez que a dedutibilidade de alguma
despesa é questionada com base nele. S&o muitos os julgados neste sentidoe.

Assim, é possivel o entendimento de que uma despesa que ndo reina 0s
requisitos da necessidade, normalidade e usualidade ndo deveria, sequer, estar registrada
contabilmente, quanto mais afetar o lucro tributavel. N&o é razoavel exigir que o legislador fixe
expressamente a indedutibilidade de todos os valores desvinculados da atividade do sujeito
passivo.

Vélida, portanto, a interpretacdo veiculada nos arts. 56 e 57 da Instrucdo
Normativa SRF n® 390/2004, bem como a interpretacdo adotada no presente lancamento,
devendo ser mantida a glosa de multas indedutiveis.

Por fim, quanto a multa isolada, trata-se de penalidade imposta aos
contribuintes que, optando pela apuracao anual do lucro real, deixem de recolher estimativas ao
longo do ano-calendério. Sua aplicacdo é cabivel durante e depois de encerrado o ano-
calendario, na medida em que ndo se confunde com o crédito tributario devido no ajuste anual,
sendo irrelevante, inclusive, se o ajuste anual se mostra inferior a soma das estimativas devidas
mensalmente. Constatado o descumprimento daquela obrigacdo acessoria, € devida a
penalidade aqui exigida, ndo se verificando cumulagdo com a multa de oficio, devida em razéo
da falta de recolhimento do tributo devido no ajuste anual.
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Diante do exposto, o presente voto é no sentido de REJEITAR a arguicédo de
nulidade do lancamento e NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.

(aocumento assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora
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Voto Vencedor

Tema: Multa isolada
JOSE RICARDO DA SILVA — Redator designado.

PAULO MATEUS CICCONE — Redator “Ad Hoc” designado.

Considerando que o redator designado para redigir o voto vencedor, José
Ricardo da Silva, ndo mais integra o quadro de Conselheiros do CARF, este Conselheiro, nos
termos do artigo 17, inciso Ill, do RICARF, foi designado ad hoc para a formalizagdo do
presente Acorddo e redacdo do voto vencedor na parte em que restou vencida a I. Relatora.

Tendo em vista ndo constar dos autos quaisquer informagfes acerca das
raz0es de decidir do Conselheiro originalmente designado e que o levaram a prover o recurso
voluntario em relagcdo a imposicdo da multa isolada por falta ou insuficiéncia de recolhimento
das estimativas mensais, este Redator ad hoc adotara a posicdo estampada na ata da sessdo em
que foi realizado o julgamento para consecucdo do voto vencedor, consignando, porém, que o
faz meramente para efeito de formalizacdo do Acdrddo e que ndo estd vinculado a nenhuma
das posicBes manifestadas pelos conselheiros que participaram e votaram na sessdo, com as
quais pode ou ndo concordar em situacGes concretas.

Pois bem, como se vé no extrato da ata, o0 Conselheiro discordou da Relatora
e da deciséo recorrida, dando provimento ao recurso voluntario de modo a afastar a aplicacéo
da chamada multa isolada, seguindo linha de pensamento oposta a da relatora e da decisdo da
DRJ.

Neste trilho, FOl DADO PROVIMENTO ao recurso voluntario relativamente
a matéria “MULTA ISOLADA” decorrente de falta ou insuficiéncia de recolhimentos de
estimativas mensais.

JOSE RICARDO DA SILVA — Redator designado.

(documento assinado digitalmente)

PAULO MATEUS CICCONE — Redator “Ad Hoc” designado.
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