(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

PROCESSO

ACORDAO
SESSAO DE
RECURSO

RECORRENTE

RECORRIDA

MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

16682.720191/2010-18

2401-011.824 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
5 de junho de 2024

VOLUNTARIO

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S.A. DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2008

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO. Entende-se
por salario-de-contribuicdo a remuneracdo auferida, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
inclusive os ganhos habituais sob forma de utilidades.

SALARIO DE CONTRIBUICAO. PARTICIPACAO NOS LUCROS. EMPREGADOS.

A participacdao nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada em desacordo com a lei especifica, integra o salario de
contribuicao.

PARTICIPAGAO NOS LUCROS OU RESULTADOS. SINDICATO DA CATEGORIA.

A Participacao nos Lucros ou Resultados desvinculada da remuneracgao,
depende, sempre, da participa¢ao do sindicato representativo da categoria
na negociacao e elaboracdo do respectivo instrumento. A participacdo do
sindicato estabelecida na Lei n? 10.101, de 2000, ndo é despedida de
congruéncia com a legislacdo trabalhista, que regula a organizacdo sindical
brasileira, e a prépria Constituicdo da Republica de 1988, na parte
correspondente.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE. SUMULA CARF N2 108.

Incidem juros moratérios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custddia - SELIC, sobre o valor correspondente a multa de
oficio.

MULTA. OBRIGACAO PRINCIPAL. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A fim de aplicar a retroatividade benigna, deve ser recalculada a multa
devida com base no art. 35 da Lei 8.212/1991.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento parcial
ao recurso voluntario para aplicar a retroagdo da multa da Lei 8.212/91, art. 35, na redag¢do dada
pela Lei 11.941/2009, até a competéncia 11/2008. Vencido o conselheiro Matheus Soares Leite
qgue dava provimento parcial ao recurso voluntario em maior extensdo para também excluir os
valores langados nas competéncias 10/2007, 02/2008, 11/2008 e 12/2008.

Assinado Digitalmente

Miriam Denise Xavier — Relatora e Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: José Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, MOnica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral (substituto) e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo - Al lavrado contra a empresa em epigrafe, com
lancamento de contribuicdo social previdenciaria de segurados, incidente sobre a remuneracao
paga a segurados empregados, ndao declarada em GFIP, a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados — PLR em desacordo com a lei, no periodo de 01/2006 a 12/2008 (competéncias
01/2006, 07/2006, 02/2007, 10/2007, 02/2008, 11/2008 e 12/2008), conforme Relatdrio Fiscal, fls.
231/250.

Consta do Relatério Fiscal que:

5.1.1 A empresa apresentou cdpia do Acordo Coletivo de Trabalho e uma certiddo
do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Municipio do Rio
de Janeiro (DOC 1) informando que, a requerimento do Banco Pactual S.A.
certificam que os Programas de Participa¢do nos Lucros ou Resultados do referido
banco, dos anos de 1995 a 2004, se encontram registrados e arquivados. Note-se
que a empresa fiscalizada é a BTG Pactual Servicos Financeiros S/A DTVM.
anteriormente denominada Sistema Leasing S.A. Arrendamento Mercantil e
posteriormente Pactual Servicos Financeiros S/A DTVM, e ndo o Banco BTG
Pactual S.A. Ou seja, a documentagdo apresentada ndo se refere a empresa sob
acao fiscal. (grifo nosso)

5.1.2 Apresentou ainda, cépia do Acordo Coletivo de Trabalho firmado com o
CONTRAF — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro com
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vigéncia retroativa a 12 de janeiro de 2007, podendo ser prorrogado por mais um
ano caso nao haja manifestagdo formal das partes (DOC 2).

5.1.3 Em 29/06/2010 a empresa foi intimada a apresentar o regulamento do
Programa de Participacdo nos lucros para o ano de 2005. Em sua resposta,
apresentou o Plano de PLR datado de 17/12/2003 (DOC 3). Na sua clausula 99, o
citado programa de PLR estabelece que sua vigéncia sera de dois anos, ficando
automaticamente prorrogado por mais dois anos caso ndao haja manifestacdo das
partes, o que, teoricamente, cobriria o periodo de 2005 a 2007. Com relacdo a
este documento, vale atentar para o fato de que na época da assinatura de tal
acordo de PLR o sindicato ndo teve nenhuma participagdo. Porém,
posteriormente, em 23/07/2009 (quando ja& havia cessado sua vigéncia), um
representante do "Sindicato dos Empregados de Agentes Autonomos do
Comércio e em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgées e Pesquisas e
de Empresas de Servicos Contabeis no Estado de S3o Paulo", assinou tal acordo.
Note-se que, além da assinatura ser intempestiva, este ndo é o sindicato que
representa esta categoria profissional, além de nao ser da base territorial
correta, visto que a empresa esta sediada no Rio de Janeiro, e a filial que existia
em S3o Paulo ja havia sido extinta e baixada em 13/08/1997, conforme a certiddo
de Baixa de Inscricdo no CNPJ em anexo (DOC 4). (grifo nosso)

5.1.4 [...] a fim de formar convicgdo acerca do cumprimento das exigéncias legais,
efetuou-se diligéncia junto ao SEMCRJ — Sindicato dos Empregados em Empresas
Distribuidoras e Corretoras de Titulos, Valores Mobilidrios e Cambio e de Agentes
Autdénomos de Investimento do Mercado Financeiro do Estado do Rio de Janeiro,
também denominado Sindicato dos Empregados no Mercado de Capitais do R,
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que é o sindicato dos trabalhadores da categoria profissional a qual pertencem
os empregados da empresa fiscalizada, conforme a certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho constante do DOC 5 , em anexo, intimando-o: (a) a
informar se a entidade participou da elaboragdo dos acordos que fixaram regras
de pagamento da PLR aos empregados do BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS
S/A DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS com vigor nos anos de
2006, 2007 e 2008, conforme previsto no inciso | do art. 2°. da Lei n2 10.101/2000;
e (b) apresentar copias dos acordos em questdo, que porventura tivessem sido
encaminhadas para arquivamento naquele sindicato, conforme determina o § 22
do mesmo dispositivo legal.

5.1.5 Em resposta a diligéncia (DOC 5), o SEMCRJ informou que ndo participou
de negociagdo entre a empresa e seus empregados na elaboracao do
instrumento de PLR, e que a empresa ndao tem Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) negociado e firmado com aquela entidade sindical, mas que recebeu para
arquivamento, copia do ACT firmado com o CONTRAF Confederagdao Nacional
dos Trabalhadores do Ramo Financeiro e Sindicatos Bancarios de varios estados
relativos aos anos-base de 2007/2008 e 2009/2010. (grifo nosso)
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5.1.6 A fim de dirimir quaisquer duvidas acerca da validade do Acordo Coletivo de
Trabalho firmado com o CONTRAF - Confederag¢dao Nacional dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro apresentado a esta fiscalizagdo, diligenciou-se junto ao SEMCRJ
solicitando informacgdo sobre se aquele sindicato encontrava-se filiado a alguma
estrutura de grau superior Central Sindical, Federacdo ou Confederacdo. Em sua
resposta, 0 SEMCRJ informou que n3o era filiado a nenhuma Central e/ou
Federagdo e apresentou um pedido de filiagdo a Federacdo Nacional dos
Securitarios datado de 16/03/2010 (DOC 6). (grifo nosso)

5.5 No caso concreto ora analisado, verifica-se que a categoria profissional é
representada pelo SEMCRIJ, pois a empresa fiscalizada é uma Distribuidora de
Titulos e Valores Mobilidrios, conforme informado no seu CNAE Cédigo e
Descricdo Da Atividade EconGmica Principal (6612602) constante do seu CNPJ, e
estd sediada no Rio de Janeiro. Mas, os instrumentos apresentados foram
firmados com sindicatos representativos de outras categorias profissionais, ou
sem a participacio tempestiva de representante sindical, totalmente em
desacordo com os incisos | e |l do art. 22 da lei n2 10.101 conforme abaixo: (grifo
nosso)

a) Os acordos coletivos apresentados (DOC 1 e DOC 2) foram firmados com
sindicatos representativos de outras categorias profissionais que ndo a dos
empregados da empresa fiscalizada;

b) O Programa de PLR (DOC 3) firmado entre a empresa e seus empregados, ndo
teve a participacdo de um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria no momento da sua formalizagao, além de ter sido confeccionado num
estado da federacdo no qual a empresa ndo possuia estabelecimento ativo,
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conforme ja explicitado no item 5.1.3.

5.6 Diante disso, fica flagrante o descumprimento da norma legal que estabelece
gue a participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo entre a
empresa e seus empregados, mediante uma comissdao escolhida pelas partes,
integrada, também, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria ou por convengdo ou acordo coletivo, visto que, os ACTs apresentados
nao incluem a categoria dos empregados em empresas Distribuidoras de Titulos e
Valores Mobilidrios, e, o préprio sindicato dessa categoria profissional confirmou
que ndo participou de negociacdo e nao tem Acordo Coletivo de Trabalho
negociado e firmado com a fiscalizada.

Em impugnacédo de fls. 261/275, a empresa alega que o acordo firmado sempre teve
a participacdo de representantes dos empregados e que a auséncia de representante do sindicato
ndo pode ser dbice a implantacdo do programa de PLR. Diz que o acordo firmado em 2007 estd
assinado pelos sindicatos trabalhistas envolvidos e que o CONTRAF engloba os funcionarios do
ramo financeiro.

Foi proferido o Acérddo 12-42.530 - 112 Turma da DRJ/RJ1, fls. 356/365, com a
seguinte ementa:
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/2006 a 31/12/2008
CONTRIBUICAO DA EMPRESA.

A empresa é obrigada a recolher as contribuicGes a seu cargo, incidentes sobre as
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados a seu servigo.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA EM DESACORDO COM
A LEGISLAGAO ESPECIFICA.

O pagamento a segurado empregado de participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, em desacordo com a lei especifica, integra o saldrio de contribuicdo.

Cientificado do Acdrddo em 21/11/2012 (Aviso de Recebimento - AR de fl. 367), o
contribuinte apresentou recurso voluntario em 13/12/2012, fls. 371/390, que contém, em sintese:

Alega que a autuacdo ndo pode prosperar apresentando os mesmos argumentos da
impugnagao.

Diz que ndo foi descaracterizada a natureza juridica da PLR, que houve a efetiva
negociacdo entre empregados e empregador. Cita jurisprudéncia sobre a desnecessidade de
homologacdo do acordo no sindicato.

Explica que os ACT relativos aos periodos de 2006 a 2008 foram assinados pela
entidade sindical CONTRAF, confederacdo que representa um grupo de atividades profissionais
similares e trabalhadores do ramo financeiro, sendo ela drgdo representativo de sua categoria
econdmica e profissional.

Questiona a aplica¢do de juros de mora sobre a multa de oficio.
Requer o cancelamento da exigéncia.

As fls. 440/441 foi juntada peticdo na qual a recorrente dda noticia do Acérd3o 9202-
008.457, de 17/12/2019, e informa que a discussdo é idéntica a presente.

Em peticdo de fls. 508/509, pede a limitagdo da multa a 20%, conforme Parecer SElI
n? 11315/2020/ME.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Miriam Denise Xavier, Relatora.
ADMISSIBILIDADE

O recurso voluntario foi oferecido no prazo legal, portanto, deve ser conhecido.
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PARTICIPAGAO NOS LUCROS OU RESULTADOS — PLR

No caso da PLR, o art. 7°, Xl da Constituicdo Federal de 1988, dispde que:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig¢do social:

[...]

Xl - participagdao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei.
(grifo nosso)

E ainda, de fato, o art. 28, § 99, prevé hipdteses de ndo incidéncia de contribuicdes
sociais sobre participacdo nos lucros e resultados:

Art. 28.[...]

§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

[...]

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada
de acordo com lei especifica; (grifo nosso)

[...]

Vé-se, portanto, que tal hipdtese de renuncia fiscal ndo é absoluta, mas sim
condicionadas pelo préprio dispositivo legal que as prevé.

No caso da PLR, a imunidade apenas acontece se os pagamentos forem efetuados
de acordo com a lei especifica, no caso, a Lei 10.101/2000.

A Lei 10.101/2000 regula a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade. O artigo 2° desta lei, na redacdo vigente a época do fato gerador, dispde que:

Art.2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdao escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (grifo nosso)

Il - convencgdo ou acordo coletivo.

§1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e
prazos para revisao do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigGes: [...]
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Da andlise do caso concreto, conforme relatado, é “flagrante o descumprimento da
norma legal que estabelece que a participagao nos lucros ou resultados serd objeto de negocia¢ao
entre a empresa e seus empregados, mediante uma comissao escolhida pelas partes, integrada,
também, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria ou por
conveng¢ao ou acordo coletivo, visto que, os ACTs apresentados nao incluem a categoria dos
empregados em empresas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, e, o préprio sindicato

dessa categoria profissional confirmou que ndo participou de negociacdo e ndo tem Acordo

Coletivo de Trabalho negociado e firmado com a fiscalizada”. (grifo nosso)

Também nao restou demonstrado qualquer negativa de participa¢do pelo sindicato
representante da categoria dos empregados da autuada, de modo a se atrair o disposto no art.
617, §1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Pelo contrdrio, a cldusula décima nona do Acordo Coletivo de Trabalho (fl. 289) é
cristalina no sentido de a Confederagao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro —
CONTRAF/CUT firmar o instrumento coletivo na condicdo de assistente das entidades sindicais
profissionais signatarias, ndao constando dentre tais entidades signatarias o sindicado
representativa dos trabalhadores da recorrente (SEMCRIJ), ndo tendo o posterior arquivo no
SEMCRJ para fins de publicidade ao acordo coletivo o cond3do de incluir o SEMCRJ dentre os que
firmaram o acordo e nem de transmutar a participacdo da CONTRAF de assistente para agente
direto dos entendimentos, uma vez que nao se trata da hipétese do art. 617, §1°, da CLT.

Além disso, o Sindicato atestou ndo ter vinculacdao para com a CONTRAF, estando
em 2010 em tratativas para se filiar a Federacdo Nacional dos Securitarios (fl. 307).

Independentemente da via de negociacdo adotada, é obrigatdria a participacdo do
sindicato representativo da categoria. Hd uma expressa, literal e inequivoca determinacado do
legislador ordinario nesse sentido. Mesmo a comissao paritaria escolhida pela empresa e pelos
trabalhadores para tratar do programa de pagamento adicional como incentivo a produtividade,
deverd contar com a participacdo de um representante do sindicato.

A previsdo de intervencdo do sindicato na negociacdo tem por finalidade assegurar
os interesses dos trabalhadores e contribuir para um melhor equilibrio de forcas com vistas a
elaboracao do documento que contera os direitos substantivos e regras adjetivas da participacao.

Com o arquivamento tempestivo do instrumento de acordo na entidade sindical,
além de comprovar os termos celebrados, possibilita exigir da empresa o cumprimento das regras
estipuladas.

Nesse contexto normativo, é evidente que a participacdo do sindicato estabelecida
na Lei n? 10.101, de 2000, ndo é despedida de congruéncia com a legislacdo trabalhista, que
regula a organizacdo sindical brasileira, e a prépria Constituicdo da Republica de 1988, na parte
correspondente.
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Assim, conforme destacado pela fiscalizacdo, ndo hda como serem considerados
acordos firmados sem a participacdao de representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria.

Quanto a decisdo proferida no Acérdao 9202-008.457, o entendimento |34 esposado,
para aquele caso concreto, ndo é de observacdo obrigatdria pelos demais conselheiros do CARF.

JUROS SOBRE MULTA

Quanto a incidéncia de juros sobre a multa de oficio, a matéria encontra-se
sumulada pelo CARF:

Sumula CARF n2 108

Incidem juros moratdrios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC, sobre o valor correspondente a multa de oficio.

RETROATIVIDADE BENIGNA — RECALCULO DA MULTA

Deve-se ponderar a aplicagdo da legislagdo mais benéfica advinda da MP 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009.

O Parecer SEI N° 11315/2020/ME, ao se manifestar acerca de contesta¢des a Nota
SEl n2 27/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME, foi aprovado para fins do art. 19-A, caput e inciso lll, da Lei
10.522/2002, pelo Despacho n? 328/PGFN-ME, de 5 de novembro de 2020, estando a Receita
Federal vinculada ao entendimento de haver retroatividade benéfica da multa moratéria prevista
no art. 35 da Lei n? 8.212, de 1991, com a redag¢do dada pela Lei 11.941/2009, no tocante aos
lancamentos de oficio relativos a fatos geradores anteriores ao advento do art. 35-A, da Lei n2
8.212, de 1991.

Sendo assim, a multa aplicada, até a competéncia 11/2008, deve ser corrigida para
20%.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso voluntdrio e dar-lhe provimento
parcial para aplicar a retroa¢cdo da multa da Lei 8.212/91, art. 35, na redacdo dada pela Lei
11.941/2009, até a competéncia 11/2008.

Assinado Digitalmente

Miriam Denise Xavier
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