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MINISTERIO DA FAZENDA C:) CARF

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais N DE RECURSOS FISCAIS
PROCESSO 16682.720994/2024-78
RESOLUGAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 25 de junho de 2026
RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE VALE S.A.
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por maioria de votos, em converter o
julgamento em diligéncia a Unidade de Origem, nos termos do voto do vencedor, vencidos o
Conselheiro Marcelo lzaguirre da Silva, que a rejeitava e negava provimento ao recurso, e o
Conselheiro Sérgio Magalhdes Lima, que apenas a rejeitava. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Henrique Nimer Chamas.

Assinado Digitalmente

Marcelo Izaguirre da Silva — Relator

Assinado Digitalmente

Henrique Nimer Chamas — Redator designado

Assinado Digitalmente

Sérgio Magalhaes Lima — Presidente

Participaram do presente julgamento os conselheiros Marcelo Izaguirre da Silva,
Henriqgue Nimer Chamas, Miriam Costa Faccin, Ana Elizabeth Kwen, Sergio Magalhaes Lima
(Presidente). Ausente a conselheira Natalia Ucho6a Brandao.
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			 Assunto: Conversão do Julgamento em Diligência
		
	
	 
		 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
		 Resolvem os membros do Colegiado, por maioria de votos, em converter o julgamento em diligência à Unidade de Origem, nos termos do voto do vencedor, vencidos o Conselheiro Marcelo Izaguirre da Silva, que a rejeitava e negava provimento ao recurso, e o Conselheiro Sérgio Magalhães Lima, que apenas a rejeitava. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Henrique Nimer Chamas.
		 
		 Assinado Digitalmente
		 Marcelo Izaguirre da Silva - Relator
		 
		 
		 Assinado Digitalmente
		 Henrique Nimer Chamas - Redator designado
		 
		 Assinado Digitalmente
		 Sérgio Magalhães Lima - Presidente
		 
		 Participaram do presente julgamento os conselheiros Marcelo Izaguirre da Silva, Henrique Nimer Chamas, Miriam Costa Faccin, Ana Elizabeth Kwen, Sergio Magalhaes Lima (Presidente). Ausente a conselheira Natália Uchôa Brandão.
		 
	
	 
		 CONSTITUIÇÃO DO CRÉDITO
		 
		 Informações Essenciais
		 
		 Composição do Crédito
		 O processo trata de constituição de crédito tributário referente ao ano de 2019 de Imposto de Renda da Pessoa Jurídica (IRPJ), Contribuição Social Sobre o Lucro Líquido, Multas Isoladas e Multa de Ofício (75%). O valor atualizado do crédito em litígio é de aproximadamente R$ 2,6 bilhões. Os valores originais foram assim constituídos:
		 /
		 
		 Infrações Constituídas
		 Os Autos de Infração instruídos nos autos abarcam, originalmente, infrações relacionadas com despesas indedutíveis apuradas de acordo com fundamentos essenciais explicitados no tópico que segue.
		 
		 Fundamentos do Relatório Fiscal
		 A Recorrente possui empresa controlada indireta no exterior (Vale International S/A, VISA) sediada na Suíça em relação a qual figura como devedora em contratos que geraram apropriação em sua contabilidade de despesas de juros e variação cambial.
		 Na presente constituição de crédito houve glosa devido a não comprovação de valores conforme argumentos essenciais que seguem contidos no Relatório Fiscal:
		 /
		 
		 
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 PRIMEIRA INSTÂNCIA
		 Discordando do Fisco, a Recorrente apresentou Impugnação em desfavor dos argumentos fiscais. Em acórdão de primeira instância houve a seguinte decisão:
		 Acordam os membros da 12ª TURMA/DRJ09 de Julgamento, por unanimidade de votos, JULGAR IMPROCEDENTE A IMPUGNAÇÃO, mantendo o crédito tributário em litígio.
		 
		 SEGUNDA INSTÂNCIA
		 Discordando de argumentações explicitadas em Decisão de Primeira Instância, a Recorrente apresentou o presente Recurso Voluntário invocando, em essência tópicos similares a aqueles incluídos na Impugnação.
		 Em tal recurso, há explicitação de argumentos contrários ao entendimento unânime exarado naquela decisão. Seguem fundamentos essenciais de alegações interpostas perante este Colegiado.
		 
		 Pedidos
		 
		 Antes de entrar em fundamentos essenciais trazidos no Recurso Voluntário, seguem os pedidos da Recorrente:
		 /
		 
		 
		 
		 
		 
		 
		 Fundamentos Essenciais
		 
		 Inexistência de Empréstimo e de Lucros Não Disponibilizados
		 
		 Adiantamento à Exportação Não é Empréstimo
		 A Recorrente adota a tese de que adiantamento à exportação, nos moldes formalizados no presente caso, não pode ser definido como empréstimo. Os argumentos essenciais que fundamentam sua visão são os seguintes:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 
		 Irrelevância da Efetiva Distribuição de lucros
		 A Recorrente aborda argumentos de que é irrelevante existência de efetiva distribuição de lucros em controlada no exterior para caracterização de disponibilização para controladora brasileira. Vejamos os argumentos:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 
		 Momento de Disponibilização de Lucros
		 No contexto dos fatos explicitados no processo, alega-se que o momento de disponibilização de lucros é definido pelo referido art. 1º (§1º determina que disponibilização independente de sua distribuição). Vejamos os argumentos da Recorrente em relação a tal alegação:
		 /
		 /
		 /
		 
		 Natureza de Dispositivo
		 Na visão da Recorrente, a natureza do dispositivo mencionado e analisado confirma racional explicitado no item anterior de que (o §3º é norma antielisiva voltada ao cumprimento do §1º). Seguem os argumentos em relação à tal natureza:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 
		 Artigo Primeiro, Parágrafo Terceiro da Lei 9.532/97 - Inaplicabilidade
		 Controladas Indiretas
		 A Recorrente alega inaplicabilidade do artigo Primeiro, Parágrafo Terceiro da Lei 9.532/97 às controladas indiretas. Suas razões são as que seguem:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 
		 Variações Cambiais
		 Na mesma diretriz, a Recorrente alega inaplicabilidade do artigo Primeiro, Parágrafo Terceiro da Lei 9.532/97 em relação a Variações Cambiais. Suas razões são as que seguem:
		 /
		 /]
		 
		 Normalidade, Usualidade e Necessidade
		 A Recorrente indica que a Fiscalização também questiona a dedutibilidade de juros e variações cambiais passivas sob a ótica de aplicação do art. 47 da Lei 4.506/64. Neste sentido, alega-se que houve pleno cumprimento de requisitos de normalidade, usualidade e necessidade. Vejamos os argumentos trazidos sobre tal questionamento:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 
		 
		 Juros e Variações Cambiais
		 
		 A Recorrente alega irrelevância em forma de contabilização adotada e existência de autorização expressa para dedução de juros e variações cambiais. Vejamos os argumentos:
		 /
		 /
		 
		 Temas Subsidiários
		 
		 Em paralelo aos fatos já trazidos, a Recorrente traz temas subsidiários. Vejamos:
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 /
		 É o Relatório.
	
	 
		 Conselheiro Marcelo Izaguirre da Silva - Relator
		 
		 Preliminar sobre a desnecessidade de conversão do julgamento em diligência
		 
		 Em que pese o posicionamento do voto vencedor, que resolve por converter o julgamento em diligência, entendo que o objeto de litígio está maduro para julgamento, tal como me posicionei anteriormente.
		 Assim, divergi da suscitação de ofício do redator designado para a conversão do julgamento em diligência.
		 
		 É o Voto.
		 
		 Assinado Digitalmente
		 Conselheiro Marcelo Izaguirre da Silva - Relator
	
	 
		 Conselheiro Henrique Nimer Chamas, redator designado
		 
		 Em que pese no decorrer do julgamento essa turma ter se debruçado e debatido sobre o mérito do caso em litígio, entendo que há uma dúvida a ser sanada sobre os fatos e seus reflexos nos lançamentos de ofício.
		 O lançamento de ofício foi lavrado em razão da constatação de infrações relacionadas às adições não computadas na apuração do lucro real, por custos ou despesas indedutíveis.
		 No relatório fiscal, está claro que a infração cometida pela contribuinte é a dedução dos juros pagos à Vale International S/A (VISA) e despesas de variação cambial do lucro real no ano de 2019, em 512 (quinhentos e doze) operações de endividamentos com a credora VISA (fl. 4.307).
		 Tais custos/despesas seriam indedutíveis por várias razões fáticas apontadas pela autoridade fiscal. Destaco algumas: (i) não se verifica a vinculação das remessas de recursos em favor da VALE com as exportações (fl. 4.314); (ii) que tal prática representa a manutenção de uma dívida constante junto à VISA e com remessa de vultuosos juros à controlada no exterior de forma constante e ininterrupta (sic - fl. 4.314); (iii) ao se analisar a operação como um todo, tem-se um endividamento, no valor mínimo de U$ 13 bilhões que permanece em aberto ao longo dos anos. E sobre essa dívida constante, sem previsão de quitação, há a incidência de encargos de juros e de variação cambial. Note que a própria contribuinte informa que a dívida representa em essência a extensão do investimento na VISA (fl. 4.314); e (iv) conclui:
		 Ainda que cada um dos atos societários isoladamente atenda à legislação aplicável, o conjunto das operações que envolve o investimento em controladas no exterior e a manutenção dos lucros retidos nas investidas com a concomitante captação de recursos por meio endividamento junto à controlada no exterior, sem previsão de liquidação, não se mostra usual ou razoável nem mesmo do ponto de vista econômico.
		 A contribuinte refuta as conclusões fiscais, por entender que cada uma das operações que ensejaram o pagamento dos juros decorrem Acordo de Pré-pagamento de Exportação (PPE), contratos lícitos e que possuem Registros de Operações Financeiras do Registro Declaratório Eletrônico (RDE-ROFs) do Sisbacen. Isto é, busca reafirmar a licitude de cada uma das operações que geraram as obrigações jurídicas em face de VISA e, consequentemente, o pagamento dos juros e a existência das despesas de variação cambial.
		 A situação fática e o desdobramento jurídico dela situam-se num cenário de tudo ou nada, pois há duas opções: (i) se interpreta o conjunto de operações como a autoridade fiscal e, consequentemente, os contratos de PPE teriam sido celebrados para gerar despesas aparentemente dedutíveis no Brasil; ou (ii) se analisa a situação de forma individualizada e, então, é evidenciada a existência e validade dos negócios jurídicos celebrados, sendo dedutíveis as despesas geradas, como defende a contribuinte.
		 Contudo, observa-se que no decorrer do processo, a contribuinte produziu provas que, independentemente da posição que se adote, comprovam que ocorreram exportações no período fiscalizado. A dúvida que me resta, então, é: qual o fluxo contratual dos Acordos de PPE e exportações realizadas? Todas são mantidas com o intuito infracional defendido nos autos de infração? No período fiscalizado, foram realizadas exportações, mas como elas impactariam a base de cálculo do lançamento?
		 Em outras palavras, não há linha média nesse conjunto fático que, ao menos, permita identificar as exportações realizadas e as despesas por elas geradas? Tal questionamento, ainda que eventualmente possa não ser suficiente para formar a convicção dos julgadores, parece-me razoável, sobretudo, porque pode auxiliar a melhor compreensão dos fatos, que hoje está totalmente atrelada às duas interpretações possíveis e que se situam em extremos: (i) todos os contratos serão desconsiderados, mantendo-se os lançamentos de ofício, ou (ii) todas as operações são lícitas e, portanto, seus efeitos tributários também o serão.
		 Essa dúvida motivou a propositura da diligência, pois, a meu ver, ambas as posições detêm lógica sustentável, a depender do prisma que se analise os autos, não obstante há um fato para o qual pode fechar os olhos: os acordos de PPE existiram e algumas exportações ocorreram, logo, alguns contratos foram cumpridos, ainda que outros tenham sido originados no mesmo período fiscalizado e eventualmente mantidos apenas para manter um endividamento mínimo - tal como acusa a autoridade fiscal.
		 A partir dessas razões, entendo que a conversão do julgamento em diligência com vistas ao esclarecimento de fatos auxiliará o deslinde do litígio.
		 Diante do exposto, voto por converter o julgamento em diligência, e formulo os seguintes quesitos e providências a serem atendidas pela autoridade fiscal de origem competente:
		 Intime a contribuinte a apresentar, no prazo de trinta dias, planilha e documentos (ou indicação das folhas do processo, caso estes já estejam juntados aos autos) contendo a relação de acordos de PPE ativos e que geraram efeitos tributários no ano-calendário de 2019, discriminando a data de contratação, objeto do contrato, valor, despesas de juros e variação cambial incorridos e deduzidos do lucro real, informação sobre eventual cumprimento do objeto do contrato - exportação, incluindo os registros relacionados - e data de cumprimento do objeto do contrato. A intenção dessa planilha é entender, dentro do ano-calendário de 2019, quais acordos de PPE estiveram ativos, foram efetivamente cumpridos e quais os custos ou despesas foram deduzidos do lucro real em relação a esses contratos. Por exemplo, poderão ser apresentados os contratos celebrados antes do ano de 2019, com exportações realizadas no ano de 2019 e que geraram custos/despesas ou, ainda, contratos celebrados no próprio ano de 2019 e que geraram os mesmos efeitos, ainda que a exportação tenha se dado em anos posteriores;
		 Ainda, no mesmo prazo de trinta dias, intime a contribuinte a apresentar, a partir das informações acima: (a) as despesas de juros e variação cambial incorridas no ano de 2019 que se referem a contratos efetivamente cumpridos, cujas exportações ocorreram nesse ano de 2019, (b) o montante de juros e variações cambiais que se referem a contratos cujas exportações não ocorreram no ano de 2019, mas que geraram juros e variação cambial deduzidos do lucro real no ano de 2019, (c) a evolução global do endividamento decorrente dos contratos de PPE, no decorrer do ano de 2019, considerando todos os contratos ativos;
		 Analise a autoridade fiscal as informações apresentadas pela contribuinte e confirme o valor das despesas de juros e de variação cambial deduzidas do lucro real no ano de 2019, referentes a contratos cujas exportações ocorreram nesse mesmo ano, bem como indique o impacto da exclusão desses valores dos lançamentos de ofício, de forma a separar, por exemplo, as despesas dos contratos cumpridos e despesas de contratos cumpridos posteriormente ou não cumpridos;
		 Elabore relatório conclusivo sobre a situação fática posta;
		 Intime a contribuinte a se manifestar sobre o relatório, no prazo de trinta dias; e
		 Retornem os autos para julgamento.
		 
		 
		 Assinatura Digital
		 Henrique Nimer Chamas
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RESOLUGCAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.720994/2024-78

RELATORIO

CONSTITUICAO DO CREDITO

INFORMAGOES ESSENCIAIS

Composicao do Crédito

1.

O processo trata de constituicdo de crédito tributario referente ao ano de 2019 de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, Multas Isoladas e
Multa de Oficio (75%). O valor atualizado do crédito em litigio é de aproximadamente RS 2,6
bilhGes. Os valores originais foram assim constituidos:

Processo Documento de Langamento Valor
16682-720.994/2024-78 IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA R$ 1.671.786.796.28
JURIDICA
16682-720.994/2024-T8 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO R$ 645.443_155.67
LiauiDo
Total RS$ 2.317.229.951,95

Infragdes Constituidas

2.

Os Autos de Infracdo instruidos nos autos abarcam, originalmente, infracdes relacionadas com
despesas indedutiveis apuradas de acordo com fundamentos essenciais explicitados no
tépico que segue.

FUNDAMENTOS DO RELATORIO FISCAL

A Recorrente possui empresa controlada indireta no exterior (Vale International S/A, VISA)
sediada na Suica em relagdo a qual figura como devedora em contratos que geraram
apropriacdo em sua contabilidade de despesas de juros e variagao cambial.

Na presente constituicdo de crédito houve glosa devido a ndo comprovacdao de valores
conforme argumentos essenciais que seguem contidos no Relatdrio Fiscal:

3. Das Operacoes de Captagdo de Recursos

As despesas de juros e variacdo cambial com partes relacionadas, apropriadas
no ano calendario 2019, sdo relativas a 512 (guinhentos e doze) operacdes de
endividamentos com a credora VISA, controlada indireta, na qual a VALE
detem 100% de participagao.
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Intimada, através do item 3 do TIF 001, a apresentar os correspondentes
contratos, para 24 (vinte e quatro) dessas operacdes, a VALE apresentou, em
anexo a Carta Externa n2 018/2024, t3o somente um contrato, de
28/12/2006, celebrado entre a empresa “Navegacao Vale do Rio Doce 5/4" -
DOCEMAVE e a entdo “Companhia Vale do Rio Doce” — CVRD, atual VALE.

Através de tal contrato, a DOCENAVE transfere uma divida perante a entdo
“CVRD International SA" no valor total de USD 23.013.916,10 relacionada a

contratos listados no Anexo A do instrumento de cessao de divida

apresentado.

Mo Anexo A do documento estdo relacionadas as 24 (vinte e guatro)
operacoes de empréstimos que compdem a divida transferida.

Ma clausula 1.2 do contrato de cessdo de divida apresentado, consta que o
valor de USD 23.013.916,10 seria transferido na data do contrato, em
28/12/2006, da DOCENAVE (devedora original das dividas relacionadas no
Anexo A do contrato) para a entdo CYRD (atual VALE).

[.]

Intimada através do item 1.a do TIF 002 a informar a forma de transferéncia
dos referidos recursos e a apresentar a documentacao comprobatoria da
referida transferéncia, a VALE ndo apresentou informacGes ou documentos
acerca da liquidacdo do contrato, conforme resposta abaixo:

RESPOSTA: Esclarece a Inlimada que procedeu com buscas em seus arquivos @ até o
momenio ndo encontrou evidéncias quanto a forma de liquidagio do referido conirato,
Insta-nos esclarecer que o sistema contabil dessa época foi descontinuado @ com isso
dificulta-se o rastreamento das informagdes desse periodo (ac 2006).
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As outras 3 (trés) operacdes listadas na planilha apresentada pela VALE da
modalidade CXU_LP com vencimentos em 2050 ndo estdo contempladas no
&nexo A do instrumento de cessdo de divida apresentado. Afravés do item 1b
do TIF 002, tal situacdo foi exposta a contribuinte e foi novamente solicitada a
documentacdo comprobatoria dessas 3 (trés) operacdes. Em resposta datada
de 01,/04/2024, a VALE informou que os documentos sdo muito antigos e que
nao haviam sido localizados até aguele momento.

Mo curso da fiscalizacdo, através dos sucessivos termos de intimacdo, a VALE
foi intimada e reintimada a apresentar informacdes e documentacdo
comprobatdria das dividas da modalidade CXU_LP gque lastreiam parte das

despesas de juros e de variacdo cambial incorridas em 2018,

Através do TIF 005 foi novamente solicitada 2 documentagdo comprobatdria
dos saldos das referidas dividas mantidos nas contas contabeis de passivo,
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foram solicitados os registros de tais contratos no Bacen e eventuais calculos
de ajustes relativos aos limites de dedutibilidade de juros a que se refere o
art. 22 da Lei 9.430/96 e seus pardgrafos (precos de transferéncia).

Em resposta, a VALE informou que ndo ha registro dos contratos de
empréstimos da modalidade CXU_LP no Banco Central do Brasil e ndo
apresentou nenhum calculo de ajustes de precos de transferéncia para esses
contratos.

Como documentacdo comprobatoria da manutencdo da divida desses
empréstimos no passivo da empresa, a VALE voltou a apresentar o contrato
de cessdo de divida, mas nada acrescentou quanto a comprovacdo da
transferéncia dos recursos mencionada no referido contrato.

Para as outras 3 (trés) operacdes da modalidade CXU_LP ndo contempladas
na cessdo de divida, a VALE entdo apresentou um “Instrumento particular de
confissdo de divida”, lavrado em 30/04/2024, entre a WALE e sua controlada

na Suica V154, credora dos empréstimos.

Mote que tal documento foi produzido em data posterior a ciéncia do TIF 002,
em 11/03/2024, através do qual foi especificamente solicitada a
documentacdo relativa as 3 [trés) operagdes de empréstimos ndo
contempladas no contrato com a DOCENAVE. Ma resposta de 01/04/2024, a
WALE havia informado que os documentos seriam muito antigos.

0 documento datado de 30/04/2024 trata especificamente das 3 (trés)
operacoes da modalidade CXU_LP relacionadas no item 1b do TIF 002 e foi
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celebrado com empresa controlada, na qual a VALE detém 100% de

participagdo.

Portanto, apesar de reiteradamente intimada no curso da fiscalizacdo, para os
empréstimos da modalidade CXU_LP, a VALE apresentou tdo somente 2 (dois)
documentos gue se mostram inabeis a comprovar a existéncia do passivo

financeiro com a controlada, quais sejam:

- Contrato de cessdo de divida que menciona uma transferéncia de recursos
no valor de USD 23.013.916,10 gue ndo foi comprovada;

- Instrumento particular de confissdo de divida lavrado junto a empresa
controlada em data posterior a ciéncia do termo de intimacao fiscal.

Pela fragilidade probatoria da documentacdo apresentada, resta sem
comprovacao o passivo relativo a tais empréstimos, de forma gue os encargos
decorrentes de tais empréstimos (juros e variacdo cambial), no ane fiscalizado
de 2019, sdo indedutiveis por falta de comprovacdo das despesas mediante

documentacdo habil e idonea.
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3.2. Operagoes da Modalidade PP_ITCIA_LP

Mas planilhas apresentadas pela VALE estdo relacionadas 485 (guatrocentos e
oitenta e cinco) operacdes da modalidade PP_ITCIA_LP com vencimentos
previstos entre 2019 e 2025, com a credora VISA, controlada indireta, na qual
a VALE detém 100% de participacdo.

Mo curse da diligéncia fiscal do TDPF n® 07.1.85.00-2022-00034-2, a
contribuinte ja havia apresentado uma amostra dos contratos relativos a tais
operacdes, no dossig n? 13113.240347/2022-81.

Intimada, & VALE apresentou para tais operacbes todos os Registros de
Operacdes Financeiras do Registro Declaratorio Eletronico (RDE-ROFs) do
Sishacen, e mais uma amostragem dos contratos com a VISA e de contratos
de cambio de ingresso de recursos.

Na Termo de Inicio de Procedimento Fiscal — TIPF foram solicitados os ROFs

com emissdo atualizada e os ROFs apresentados em resposta ao TIPF datam
de 06/11/2023 e de 13/12/2023.

Os contratos apresentados trazem o titulo “Acordo de Pré-pogamento de
Exportacdo”, mencionam “um ou mais contratos de exportagdo” entre as
partes, mas ndo especificam guais. Os documentos se reportam a antecipacio
do pagamento de “determinodaos exportogdes futuras”, mas ndo vinculam as
exportacoes especificas que estariam atreladas aos contratos. Ha inclusive a
informacdo de que os contratos de exportacdo seriam “oportunomente
acordados entre as partes”.
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Os contratos estipulam as datas das remessas dos recursos @ VALE (datas de
desembaolso) 2 as datas de vencimento, mas ndo identificam os contratos de
exportactes que estariam sendo pagos antecipadamente, pois tais contratos
seriam oportunamente acordados no futuro.

Mos contratos ha a previsdo gue os recursos captados por meio de tais
acordos poderiam ser pagos, a critério da VALE, das seguintes formas: 1) por
exportacdc de produtos a VISA; 2) mediante exportacdo de produtos a
terceiros e realizando o pagamento em dinheiro & VISA ou ainda 3) por
reembaolso com pagamento em dinheiro.

[.]

Como visto, os contratos ndo vinculam a captacdo de recursos da VALE junto a
VISA a contratos especificos de exportacdo, deixando em aberto até mesmo a
forma de pagamento dos empréstimos.

De fato, far parte das operagdes empresariais da VALE a exportacdo de
minério de ferro e outros produtos para a VISA, sua controlada na Suica e




RESOLUGCAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.720994/2024-78

credora dos empréstimos. Mao obstante, a captacdo de recursos junto a
controlada VISA, sobre 2 gual incidem os juros pagos em 2019, pode estar ou
nao vinculada as operacdes de exportacdes gue fazem parte das operagbes
empresariais do grupo. Ao contrario, como restara evidenciado, ao se analisar
o conjunto das operacdes, ndo se verifica a vinculacdo das remessas de
recursos em favor da VALE com as exportacdes.

O que se verifica  que a captacdo de recursos, de forma onerosa, junto a
controlada VISA por meio de contratos do tipo “Acordo de Pré-pagamento de
Exportacdo” & um procedimento continuo que se mantém ao longo dos anos
na empresa fiscalizada. Na medida em que os contratos sdo liguidados, outros
do mesmo modelo sdo continuamente celebrados, com a manutencio de
uma divida constante junto & VISA & com remessa de wultuosos juros a
controlada no exterior de forma constante e ininterrupta.

Em resposta ao TIF 006, a VALE confirma esse modo de operacdo em funcéo
de “aspectos comerciais e financeiros” e informa ainda gue a divida junto a
VISA gue se mantém constante ao longo do tempo & de pelo menos US 13

bilhdes conforme resposta da VALE abaixo transcrita:

“Contudo, tendo em wvista a manutengdo de um passivo minimo em
fungdo de aspectos comerciais e financeiros vinculados as atividades da
Vale, identificou-se um volume minimo de obrigactes a pagar em
aberto vinculado as operagdes com PPEs de pelo menos USS 13 bilhdes
ao longo dos anos, em que pese a criagdo de novos contratos e a
quitacdo continua dos PPEs dentro dos prazos acordados entre as
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partes. Em resumo, novos contratos de PPE sdo criados e quitados
regularmente, visto que o fluxo comercial & continuo & a Vale sempre
liquida os PPEs dentro do prazo de vencimento de cada contrato.

Assim, sempre ha uma base de contratos de PPE em aberto entre a
Vale e a VISA, representando, em esséncia, a extensdo do
investimento detide na VISA conforme o conceito contabil da IAS
21/CcrPCOZ (R2)."

Cada contrato isoladamente carrega a denominacdo “Acordo de Pré-
pagamento de Exportacdn”, faz referéncias a exportacdes futuras que seriam
realizadas, prevé as datas de captacdo dos recursos, bem como as datas de
vencimento.

Porém, ao se analisar a operagdo como um todo, tem-se um endividamento,
no valor minimo de US 13 bilhdes gue permanece em aberto ao longo dos
anos. E sobre essa divida constante, sem previsdo de quitacdo, ha a incidéncia
de encargos de juros e de variacdo cambial. Note que a propria contribuinte
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informa que a divida representa em esséncia a extensdo do investimento na
VISA.

Com relacdo as despesas de variacdo cambial, como sera detalhado, para fins
societdrios, a VALE realiza procedimento com base em normas contabeis para
considerar apenas a variacao cambial resultante da contraposicdo dos
investimentos na VISA e a correspondente divida, realizando um lancamento
contra o Patrimdnio Liguido para reduzir a despesa com variacdo cambial
apresentada aos seus acionistas. Tal procedimento nao afeta o resultado
fiscal, mas € mais uma evidéncia que as captacdes de recursos ora analisadas
nao se caracterizam como pré-pagamento de exportaces.

Em suas demonstracdes financeiras e demais documentos societarios, a VALE
trata os referidos contratos como empréstimos e, como visto, deixa em
aberto a previsibilidade de liquidacdo ou ndo dos mesmos. A seguir alguns
exemplos.

Mas Motas Explicativas as Demonstragbes Financeiras de 31 de dezembro de

2018 da VALE, consta a seguinte informacdo:

A portir de 1 de joneiro de 2019 (evento subsequente), a Companhia
passard a consideror alguns emprestimos de longo praozo o pagar para
o Vale International 5.A., para os quais a liquidagdo ndo & provave! de
ocorrer nem estd planejodo para um futuro previsivel, como parte de
seu investimento liquido em entidode no exterior. As diferencas combiais
decorrentes desse item monetdrio, que passam o fozer parte do
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investimento liguido em entidade no exterior, serdo reconhecidas em
outros resultodos abrangentes e serdo reclossificadas do patrimdnio
liguido poro o resultodo no olienacde ou alienacdo parcial do
investimento liguido. Assim, o partir dessa odocdo, € esperado que os
ganhos e perdas cambiais no resultado sejom reduzidos.

Mas Motas Explicativas as Demonstracoes Financeiras de 31 de dezembro de

2019 da VALE, constam as seguintes informacoes:

Desde 12 de janeiro de 2019, o Companhia possou a considerar alguns
empréstimos de longo prozo o pogar pora a Vale international 5.4,
para o5 quais a liguidogde ndo € provdvel de ocorrer mem estd
planejada para um futuro previsivel, como parte de seu investimento
liguido em operogdes no exterior. As diferencos combiais decorrentes
desse item monetdric sdo reconhecidos em  outros resultados
abrangentes, em “Ajustes ocumulodos de conversdo”, & serdo
reclossificodas do patrimédnio liguide para o resultado no momento da
alienagio ou alienogde parcial do investimento ligquido. A Companhia
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reconhecew uma perda de R32.085 (R51.376 liguido dos tributos) no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, em “Ajustes acumulados de
conversdo” no patrimanio liguido.

()

A Vale também estd exposta a riscos de taxos de juros sobre
empréstimos e financiomentos. A divida com taxa flutuante em ddlares
norte-americanos € constituide  principaolmente  por empréstimaos,
incluindo pré-pogomentos de exportagdo, empréstimos com boncos
comerciais e organizagdes multilaterais. Em geral, esses instrumentos de
divida sdo indexados & LIBOR {London Interbank Offer Rate) em dolar
americana.

No Formuldrio de Referéncia - 2019 - VALE 5.4, consta:

A variagdo monetdria e cambial liguida impactou negativamente o lucro
liguido em RS 2,130 bilhdes em 31 de dezembro de 2018 devido
principaimente oo empréstimo de longe prozo em dalar, o pogar para a
Vale international 5.A.

No Formulgrio 20-F para o exercicio encerrado em 31/12/2019 consta;

Desde 12 de joneiro de 2018, consideromos certos empréstimos
Intercompany de longo prazo devidos pela Vale 5.A. @ Vale International
5.4, cuja liguidagGo ndo € planejada nem provave! de ocorrer no futuro
proximo, coma parte do investimento liguido dao Vale 5.A. em operacdes

na exterior.

No Carta Externa n2 331/2021, de 04/11/2021, em resposta oo
Sepac/Demac/RI0 através do dossié n? 13113.085928/2021-74, o VALE
tombém trotou tais controtos indiscriminodamente como “empréstimos”,

conforme trechos abaixo transcritos:

Resposta: A Intimoda informo que @ conta contabil utilizada para
amartizagdes dos empréstimos com o VISA é o 2121220003 (SAP) e o
Conta Referencial € o 2.01.01.07.03.

Resposta: A Intimoda informo que a conto contabil utilizodo para
apropriagdo das despesas com juros nos empréstimos com o VISA € a
6100200002 (SAP) & a conta referencial € o 3.01.01.09.01.08.

Em sua contabilidade, as contas envolvidas também utilizam a denominagdo
“empréstimos”;

B100200002; “Encargos sobre empréstimos Partes Relacionadas ME”

£111100004; “Empréstimos e financiamentos Partes Relacionadas”
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Ndo obstante os contratos serem reiteradamente tratados pelo empresa como
empréstimos de longe prozo para todos os fins, desde a reunido de
conformidaode tributaria realizada em 24/03/2023, o contribuinte possou o
pontuar, frente @ Receita Federol, gue os controtos ndo se referem o
empréstimos, mas sim a pré-pagamentos de exportagdo. [ss0, como sera visto,
no intuito de afastar a aplicagdo do §32 do art.12 do Lei n® 9.532/1997.

Na Reunido de Conformidade de 24/03/2023, foi apresentado @ VALE o
entendimento dao Receite Federal do Brasil acerco do impossibilidode de
dedugdo dos juros pagos a VISA em fungdo de empréstimos quando hd lucros
acumulados passiveis de distribuigdo em empresas controlodas (3¢ do art. 12
da Lei n® 9.532/1997).

Na oportunidade, o VALE defendeu a dedutibilidode dos juros informando que
o5 lucros acumulados foram considerados disponibilizodos pelas regras de TBU
¢ ponderando sobre o requisito do necessidode das despesas que deveria ser
analisado sob uma perspectiva maior. Noguela daota, ndo fez qualguer
ressalva guanto @ noturezo dos contratos e ndo argumentou que ndo se

referiam a empréstimos.

Apenas posteriormente, na resposta encaminhadao através da Carta Externa n?
064/2023, de 03/05/2023, a VALE apresentou o alegacdo gue o disposto no
532 do art.12 do Lei n® 9.532/1997 so se aplicario o “empréstimos” e que a
coptagdo de recursos feitm junto @ VISA ndo se enguadrarioc em tal

modalidade.
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A partir de entdo, em todas os respostas encominhadas @ Fiscalizagdo, houve
sempre um cuidedo da contribuinte em afirmar que os contratos com a VISA

ndo se referem o empréstimos.

Em 29/02/2024, jo no curso do procedimento fiscal e, apos ter sido
guestionada sobre um pogomento @ VISA, no relevante valor de USD
1.050.000.000,00, que havia sido registrado em 14/04/2023 no Sisbacen como
tendo sido feito no exterior (ROF TB0O57792), o VALE retificou tal registro no
Sishacen, alterando o informagdo anteriormente prestada e informando que o
pagamento havia sido feito em mercadorias.

O ROF TB057792 j@ com a informacdo retificada foi novamente emitido e

reapresentado a Fiscalizagao.

Importante mencionar a natureza declaratoria do RDE-ROF do Bacen, no qual
as informacdes sdo prestadas pela propria VALE (devedora e controladora da
credora no exterior), sendo possivel identificar a data do registro da
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Tal situagdo evidencia que o fluxo das remessas financeiras @ controlada VISA
nao esta plenamente vinculado a qualguer exportacdo.

0 que se observa é que tanto o fluxo das remessas financeiras entre as partes
ligadas quanto o tratamento conferido a tais remessas (para fins financeiros
em face do Bacen e para fins fiscais em face da presente fiscalizacdo) se

sujeitam as decisdes da propria VALE que € a controladora.

Por fim, quanto aos contratos da modalidade PP_ITCIA_LP, verificou-se que a
VALE considera parte significativa desses contratos como parte do seu
investimento liguido na credora controlada no exterior VIS4, conforme
informado &s partes interessadas na gestdo e nos resultados da empresa nas
notas euplicativas as demonstracbes financeiras. Segundo tais notas
explicativas, para esses “emprestimas de longe prazra”, "a liguidagdo ndo €
provavel de ocarrer nem estd planejada para um futuro previsivel”.

Intimada através do TIF 004, a VALE apresentou em anexo a Carta Externa n2
112/2024, de 05/07/2024, uma relacdo dos contratos da modalidade

PP_ITCIA_LP aos quais as notas explicativas se referem.

Intimada novamente através do TIF 006, a VALE explicou que foram
relacionados contratos que perfazem o montante de divida de US 13 bilhdes
gue representa o saldo estavel da divida que € continuamente mantido junto
a controlada VIS4, informando que essa base de contratos permanentemente
em aberto representa, em esséncia, a extensdo do investimento detido na
VISA.
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0 tratamento conferido para fins societarios & variacdo cambial de parcela
significativa dos empréstimos mais uma vez evidencia que a formalidade
conferida a cada captacdo de recursos isoladamente (contrato padrio de pré-
pagamento de exportagdes) ndo necessariamente reflete a realidade fatica da

operacdo como um todo.

Ainda que cada um dos atos societdrios isoladamente atenda a legislacdo
aplicivel, o conjunto das operacbes que envolve o investimento em
controladas no exterior & a manutencdo dos |ucros retidos nas investidas com
a concomitante captacdo de recursos por meio endividamento junto a
controlada no exterior, sem previsdo de liguidacdo, ndo se mostra usual ou

razoavel nem mesmo do ponto de vista economico.

MNesse ponto, importante considerar a relacdo de controle entre as partes,
visto que ndo haveria comparavel de manutencdo de uma divida constante no
montante de US 13 hilhdes, sem data prevista de liquidacio, com empresa

importadora ndo ligada, conhecedora do negdcio, livre de pressdes ou outros
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interesses que ndoc a esséncia da transacdo, em condicdes de plena
concorréncia do mercado.

Seja do ponto de vista da VALE ou seja do ponto de vista da importadora, tais
operacdes ndo atendem aos padrdes normais de mercado.

& despeito dos “aspectos comerciais e financeiros vinculodos as atividades do
Vole" e das decistes administrativas da empresa, a questdo que se enfrenta
no presente procedimento fiscal € se os encargos financeiros decorrentes de
tais decisdes podem ou ndo ser deduzidos na apuracdo do IRP) e da CSLL, de

acordo com a legislagdo tributaria.
4, Do Tratamento Contabil e Fiscal dos Encargos
4.1. Despesas de Juros

As despesas de juros com partes relacionadas sao registradas na conta de
resultado 6100200002 — “Encargos sobre empréstimos Partes Relacionadas
ME" (conta referencial 3.01.01.09.01.08 — Qutras Despesas Financeiras). Em
2019 os valores lancados nessa conta totalizam RS 3.346.108.358,29.

Com relacdo as despesas de juros com partes relacionadas, o (nico ajuste ao
lucro liguido no Lalur/Lacs @ uma adicdo no valor de RS 29.888.077,70
efetuada na linha 12 do Lalur e do Lacs, juntamente com outros ajustes
decorrentes de métodos de pregos de transferéncia, conforme informacdes
dos registros X300 e %320 da ECF.

Esse ajuste se refere aos limites relativos a precos de transferéncia, conforme
resposta & Carta n? 1.432/2021 Demac/RJO/Sepac, no dossié ne
13113.085926,/2021-74, na qual foi apresentada planilha com a apuracdo dos
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ajustes relativos a precos de transferéncia (planilha “Doc_01_TP_WALE_
JURDS_AC2019_ECF" juntada as fls.16 do referido dossié).

Tal informagdo foi ratificada em resposta ao Termo de Prorrogacdo de Prazo
002 - TIF 003 (Carta Externa n® 076/2024), em complemento & resposta
anterior ao item 2 b) do TIF 003

“Em complemento a resposta apresentada por meio da Carta Externa n
063/2024, protocolada em 20/05/2024 no dossié em referéncia,
esclarece a Intimada que procedeu com a adicdo do montante de RS
29 888.077,70, correspondente ao ajuste de transfer price de juros
sobre empréstimos com partes relacionadas.”

De acordo com a planilha apresentada pela VALE (planilha “Doc_01_TP_WALE_
JURQS_AC2019_ECF") foram apurados ajustes relativos a pregos de
transferéncia para as operacdes da modalidade PP_ITCIA_LP relativas a
contratos celebrados apas 2013.
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A apuracdo dos ajustes efetuada pela contribuinte ndo contempla as
operacoes da modalidade CXU_LP que fazem referéncia a contratos
celebrados anteriormente a 2013 que ndo foram registrados no Bacen.

4.2. Despesas de Variagoes Cambiais

As despesas de variacdo cambial incidentes sobre os contratos de
empréstimos com partes relacionadas sdo registradas na conta 6111100004 -
“Empréstimos e Financiamentos Partes Relacionadas” (conta referencial
3.01.01.09.01.01 - Variacdes Cambiais Passivas). Nessa conta estio os
encargos de variacdo cambial incidentes sobre o montante da divida (principal
+ juros). Em 2019 os valores lancados nessa conta totalizam RS
2.648.279.693 33.

De acordo com o informado nas Notas Explicativas as Demonstracdes

Financeiras de 31 de dezembro de 2019:

Investimento lguido em aperagles no exterie

Diesde 17 de jaseiie de 2010, & Compankia passou & considerar alguni empréstimes de longs prato & pagar para a Yale International
5A., pirs ou quais o iquidscio nlo & provivel de ocerrer nem oitd plarejeda para um Fulura previafvel, coma paite de seu
imvestimants liquido am cperasdes no extancr. & diderengan cambiais decorrentes dease ibem menetiria slio recorhecidas om outros
fedudtados abrangeates, e "Ajustes scumilides de corvenbo”, & serlo redassilaadas do patrimdae liquide pida o redultady mo
mamanle di il (o su abenag e parcidl do wrritimento gusda. & Dersga nhib s enhetia uma peida do RS 2085 (R51 376 |guds

dea tributon| no exercicio fisda em 31 de desembre de 2000, em “Auibid scumulades de conir Ba” no patrménie liguide.

Portanto, parte das despesas de variagio cambial incidentes sobre os
contratos de empréstimos com partes relacionadas foi reclassificada para
putros resultados abrangentes com langamento a crédito na conta de
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resultado 6111100011 - “Variagdo Investimento Liquido” (conta referencial
30101090101 - Variagdes Cambiais Passivas), no valor de RS
2.085.318.399,99, com contrapartida na conta patrimonial 2420100024 -

“Variacdo Investimento Liquido”.

Oportuno agui novamente ressaltar que o procedimento adotado pela
contribuinte, no qual parte da despesa decorrente da captacdo de recursos
financeiros junto @ VISA & registrado contabilmente contra o Patrimdnio
Liquido evidencia a vinculacdo entre os investimentos no exterior, o fluxo
continuo de captacdo de recursos, a manutencdo dos lucros no exterior e a
manutencdo de uma divida constante junto a VISA. Ou seja, resta evidente
que se trata de uma combinacdo de operagdes que ndo devem ser analisadas
isoladamente.

Comao esclarecido pela VALE na resposta ao TIF 006 (abaixo transcrita), essa
reclassificacdo ndo afeta o resultado fiscal, pois  efetuada a exclusdo no valor
de RS 2.085.318.399,99 com vinculacdo a conta patrimonial 2420100024,
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“la a reclassificacdo de parte da despesa de variacao cambial com partes
relacionadas, no montante de RS 2.085.318.399 99, contabilizada a
crédito na conta contabil 6111100011, esclarece a Intimada que
procedeu com a exclusdo dessa despesa reclassificada, conforme ja
explicado na introducdo dessa resposta, indicando esse ajuste por meio
da conta patrimonial 2422010024 (contrapartida) na linha 1315 -
operagoes realizadas em mercados de liquidacdo futura no registro
M300/M350."

De fato, o ajuste na linha 131.05 do Lalur e do Lacs anula o efeito no resultado
fiscal da reclassificacao da maior parte da despesa de variacdo cambial para

outros resultados abrangentes.

Além desse ajuste em funcdo da norma contabil, verificam-se, no Lalur e no
Lacs de 2019, ajustes nas linhas 15, 16 e 101 da parte A, com controle na
parte B dos livros. Esses ajustes se referem ao reconhecimento pela
contribuinte das variagdes cambiais pelo regime de caixa no ano calendario de
2019, conforme resposta aos itens 2c e 2d do TIF 003 e resposta ao item 3 do
TIF 00&.

Em resposta aos itens 2 c) e 2 d) do TIF 003, a contribuinte informou o

seguinte para o ano fiscalizado de 2019:
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RESPOSTA: Esclarece a Intimada que a opcao utilizada para tratamento
fiscal das variagdes cambiais sobre empréstimos com partes
relacionadas, no ano de 2019, foi pelo regime de caixa, ou seja, o
encargo ndo pago foi considerado ndo dedutivel e a parcela paga
durante o ano foi tratada como dedutivel.

[]

Verificando-se os lancamentos contabeis nas contas indicadas, tem-se que os
ajustes referentes aos contratos com a VISA foram feitos nas linhas 16 e 15 do
lalur e do Lacs de 2019, anulando-se os efeitos fiscais do regime de
competéncia e incorporando os efeitos do regime de caiva.

Verificando-se a ECF do ano calendario 2019 e com base nas informacdes
prestadas pela VALE, tem-se:

= 13




RESOLUGCAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA

PROCESSO 16682.720994/2024-78

Parcula do ajusto relativa
Lilur - Parta A 2019 il VCP partes
relacionadas 2018

Lirha 101 (=) VCA apurada » 3.733.896.501,85
Linha 1& +VCP apurada 5800 630,528 44 2 5408 274,693 5%
TOTAL regime competéncia 216973393661 | 2648.279.693,33
Linha 15 + VA liquidada 1,358 182.456,21

{-) VCP liquidada 148.315.020,57 148 31502957
Lirha 102 (-} VCP liquidada
TOTAL regime caixa 1.169.867 426,64 - 148.315.029.57
TOTAL DE AJUSTES 3.360.601.363,25 2.499.964 663,76

Portanto, verifica-se que das despesas de variacdo cambial passiva relativas
aos contratos com partes relacionadas (conta 6111100004) somente a parcela
liguidada no valor de RS 148.315.029,57 foi considerada na apuracdo do IRPI
e da CSLL do ano de 2019.

5. Da Existéncia de Lucros Acumulados em Controladas ao Final de 2018

8 Em resposta ao Termo de Intimacdo Fiscal n2 17 na fiscalizacdo relativa ao

< TOPF n2 07.1.85.00-2021-00250-3, foi apresentado demonstrativo anexo a

o ia

E Carta Externa n2 072/2023, acostado no dossié n® 13113.147643/2021-23,

<>‘: com a discriminacdo das entidades que compdem as informacbes prestadas

0O no registro W200 — Declaracdo Pais a Pais da ECF do ano de 2018,

|_

5 Verifica-se a existéncia de lucros acumulados ao final de 2018 nos balancos

S contabeis das seguintes empresas controladas da VALE:

)

O L L Lucros niz

@) Errpreia Fay w e “m otk | o iy | Seeebade
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Barwwoosd Fund than Cayman 100 D uso 1304707 00 ier 46541103 LR LRNIL]
Ch Crvornaan 54 T2 ] 100 D Ciir 5450753 00 I ST AR AT 58007 A8 5T
Faiiars) Fusd Wuirh, Cdryia® L | UED ATAILAT | AET dF i50aE N a3 el
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Os lucros acumulados ndo disponibilizados ae final do ano de 2018 nas
controladas da VALE no exterior totalizam o montante de RS
52.674 608.416,21.

Mas demonstracdes financeiras das empresas acima relacionadas podem ser

verificados os montantes de lucros acumulados ao final do ano de 2018,

Tais demonstracdes financeiras foram apresentadas em resposta aos TIFs 003
e 005 da presente fiscalizac8o e no dossié n® 13113.147643,/2021-23 relativo
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a fiscalizagdo anterior do TOPF n® 07.1.85.00-2021-00250-3, tendo sido
informado & contribuinte, através dos TIFs 003 e 005, que as demonstraces
financeiras apresentadas nagquele processo seriam consideradas na presente

fiscalizacao.

Importante notar que o montante dos lucros acumulados mantidos no
exterior & compativel com o valor minimo de U% 13 bilhdes, da divida
constantemente mantida (sem previsdo de quitacdo) junto & VISA.

6. Da Indedutibilidade dos Encargos dos Empréstimos com Controlada

A& legislacdo fiscal exige que as despesas operacionais estejam devidamente
comprovadas por documentos habeis e idoneos a comprovarem a sua
natureza, a identidade do beneficiario, a guantidade, o valor da operacdoe as
demais caracteristicas relacionadas a transagdo.

Além da necessidade de comprovacdo das despesas com documentacdo habil
e iddnea, a dedutibilidade dos encargos com endividamentos com partes
relacionadas € regrada por varios conjuntos normativos que se aplicam
simultaneamente conforme a situagdo:

- Regras gerais de dedutibilidade de despesas (art. 47 da Lei n® 4.506, de
1964];

- Regras do §32 do art.12 da Lei n® 9.532/1997;
- Regras de precos de transferéncia (art.22 da Lei n? 9.430,/96);

- Regras de subcapitalizagdo (MP 472,/2009 convertida na Lei n® 12.249,/2010).
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Como serd melhor detalhado adiante, a presente autuacdo se baseia na falta
de comprovagdo de alpumas despesas, nas regras gerais de dedutibilidade
de despesas do art. 47 da Lei n® 4.506, de 1964, bem como nas regras do §32
do art.12 da Lei n® 9.532/1997. Ndo obstante, serdo abordados alguns pontos
da legislagdo de precos de transferéncia e de subcapitalizacdo que reforgam
os aspectos analisados do conjunto de operagdes efetuadas pela VALE.

6.1. Das Regras Gerais de Dedutibilidade de Despesas

& regra geral de deducdo de despesas € a prevista no artipo 47 da Lei n®
4.506/1964:

Art. 47. 530 operacionais as despesas nao computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e 2 manutencdo da respectiva fonte
produtora.

§ 1° Sio necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo
das transagbes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa.
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§ 22 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transacdes, operagdes ou atividades da empresa.

[

& regra geral segundo a qual as despesas devem ser necessarias se coloca no
centro da dedutibilidade das despesas, pois se trata de regra aplicvel a todas
as despesas.

Observe-se que as regras de subcapitalizacdo introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro pela Medida Provisoria n? 472/2009, convertida na Lei n2
12.249/2010, também trazem, tanto no art. 24 quanto no art. 25, no caput, a
regra geral de deducdo de despesas conforme estabelecido no art. 47 da Lei
n? 4 506,1964:

[

0 parecer SRF/Cosit n® 32/1981, sob o regulamento anterior (decreto n®
85.450/1980, art. 191), assim caracterizou gasto necessario e despesa normal:

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto & necessario quando
essencial a qualguer transacdo ou operacao exigida pela exploracao das
atividades, principais ou acessorias, que estejam vinculadas com as
fontes produtoras de rendimentos.

5. Por outro lado, despesa normal & aquela que se verifica comumente
no tipo de operacdo ou transacdo efetuada e que, na realizagdo do

negocio, se apresenta de forma wsual, costumeira ou ordinaria. ©
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requisito de "usualidade” deve ser interpretado na acepgdo de habitual
na espécie de negacio.

& despesa operacional (necessaria e normal) contrapde-se a liberalidade do

gasto dissociado dos objetivos sociais da empresa.

Assim, antes mesmo de qualquer outra limitac3o legal imposta, para que os
encargos incidentes sobre os endividamentos com partes relacionadas (juros
e variacao cambial) sejam dedutiveis, esses gastos devem ser necessarios e

normais.

& situacdo verificada na presente fiscalizacdo € o endividamento ad aeternum
a titulo oneroso junto @ empresa controlada no exterior.

De tal endividamento decorre a apropriacdo de despesas de juros e de
variacdo cambial no decorrer do ano fiscalizado 2019. O montante total do
endividamento com a VISA no inicio de 2019 é de RS 66.071.987.062,14, que
correspondente ao saldo inicial das seguintes contas contabeis da ECD [vide
Balancete Contahil 2019):
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Conta Deacrigio Salda Inicial
120007 | PR PARCELA DO CIRCULANTE PRINGIPAL MECUTRAS MOEDA R 1.537.400.000,00
HATH00 | ENCARGES ME - OUTRAS MOEDAS RS B43804.304 26
2220001 | PR NAD CIRCULANTE PRINGIPAL ME - QUTRAS NOEDAS R B3.290.772 757 88

Total | | R 86.071.987.062,14

Ocorre que, ao final do ano calendario 2018, verifica-se a existéncia de lucros
acumulados em empresas controladas pela VALE no exterior, nao distribuidos,
gue totalizam o montante de RS 52.674.608 416,21, conforme exposto no
item 4 do presente TVF, os quais poderiam suprir ao menos parcialmente a
necessidade de recursos financeiros da mineradora.

No presente caso, ao se verificar o conjunto de operacoes realizadas pela
VALE sob varias perspectivas se constata a falta de necessidade e normalidade
das despesas decorrentes da operagdo.

Pela existéncia de lucros acumulados nao distribuidos ao final de 2018 (que
poderiam se converter em recursos financeiros ndo onerosos para
controladora), em empresas sobre as quais a VALE detém o controle, ainda
gue indiretamente, tem-se que as despesas financeiras contabilizadas pela
VALE no ano de 2019, decorrentes de captacdo de recursos a titulo onerosao,
sdo desnecessarias na proporgdo do montante  dos referidos lucros
acumulados que deixaram de ser creditados em favor da controladora e que,
a critério de decisdes administrativas da propria VALE poderiam suprir as suas
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necessidades de recursos.

Por essa perspectiva, o carater desnecessario e ndo usual das despesas
decorre do poder de decisao que a controladora tem sobre as investidas que
manteém lucros acumulados em seus balangos.

Ao invés de deliberar, por exemplo, por distribuicdo de lucros acumulados a
sua disposicdo nas diversas empresas controladas, trazendo esses valores
para o seu ativo na forma de recursos financeiros e ndo apenas por ajustes de
seus investimentos por eguivaléncia patrimonial, com a obtencdo dos
Fecursos necessarios sem qualguer onus, a empresa optou por meios
onerosos de captacdo de recursos junto @ uma de suas controladas,
assumindo os custos financeiros decorrentes de sua decisdo.

Vale observar ainda que a propria mutuante, a controlada VISA, na qual a
VALE detém 100% de participacdo, € a controlada que mantém o maior
montante de lucros acumulados ao final de 2018, no valor de 26,9 bilhdes de

reais.
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Ou seja, dentre as opcdes de captagdo de recursos disponiveis, a empresa
deliberadamente decidiu pela via onerosa, restando confipurada a
liberalidade da VALE na assuncdo dos encargos decorrentes.

De acordo com a Ata da Reunido de Conformidade, de 28/03/2023, sobre o
assunto, a VALE pontuou que a guestdo da necessidade da despesa deveria
ser vista sob uma perspectiva maior e gue estaria ligada a estratégia
empresarial, alegando que o lucro ndo transferido da controlada poderia ser

usado para novos investimentos por exemplo.

Entretanto, o que se verifica € gue o énus financeiro dos endividamentos
mantidos ao longo de 2019 foi deliberadamente assumido, uma ver que em
face da caréncia de recursos, a empresa poderia ter optado pela utilizacao dos

lucros disponiveis nas empresas controladas, sem qualguer encargo.

O fato de a fiscalizada (controladora) ter captado recursos a titulo oneroso de
sua controlada no exterior (VI5A) sob a alegacdo de tratar-se de estratégia
empresarial, ainda gue para a utilizacdo em novos investimentos, ndo €

suficiente para garantir a dedutibilidade dos encargos decorrentes.

Mdo se vislumbra na decisdo da VALE, a necessidade que teria se imposto a
empresa, sob pena de comprometimento da atividade da empresa e da
manutencdo da respectiva fonte produtora, seja pela existéncia de opcdo de
outras fontes ndo onerosas de recursos, seja porque, como ja@ amplamente
exposto, nenhuma das operagbes de captacdo de recursos ora analisadas se
caracteriza de fato como adiantamento de exportacdes.

Ainda, como a propria contribuinte defendeu, a questdo da necessidade da
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despesa deve ser vista sob uma perspectiva maior. Também sob a perspectiva
da operacdo como um todo, verifica-se a falta de necessidade e normalidade
das despesas decorrentes do conjunto de operacbes combinadas, que

definitivamente ndo atende aos padries normais de mercado.

Com base no parecer SRF/Cosit n® 32/1981, ndo pode ser considerada
despesa operacional (necessaria e normal) aquela dissociada dos objetivos
socials da propria VALE.

Mo caso em andlise, as despesas decorrentes dos contratos com a VISA
contrapdem-se aos objetivos sociais da VALE, na medida que sdo gastos
efetuados em prol de outras empresas do grupo econdmico, mediante
transferéncia de parcela de seus lucros para controladoras no exterior.

]

Por fim, cumpre mencionar o entendimento exposto pela VALE na Reunido de
Conformidade em 24/03/2023, bem como na Carta Externa n2 072/2023, no
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dossié n® 13113.147643/2021-23, guanto @ ndo aplicacdo do limite de
dedutibilidade do § 32 do art.12 da Lei n? 9.532/1997 uma vez que os lucros
apurados por empresas controladas no exterior foram oferecidos a tributacdo
no Brasil em funcdo da legislacdo de tributacdo em bases universais — TBL.

Tal entendimento ndo prospera conforme sera amplamente exposto no item
5.2. desse TVF. Da mesma forma e pelas mesmas razoes expostas no proximo
item, a tributacdo dos lucros em bases universais nao afasta 2 aplicacdo da

regra geral de dedutibilidade das despesas.

Assim a dedutibilidade das despesas decorrentes dos endividamentos com
controladas, que somam no inicio de 2019 o montante de RS
66.071.987.062,14, fica limitada a necessidade de tais despesas na proporcdo
dos lucros acumulados das controladas, ndo disponibilizados ao final de 2018,
que totalizam o valor de RS 52.674.608.416,21, conforme exposto no item 4
do presente TVF, de forma que 79,72% das despesas incidentes sobre tais

endividamentos sdo despesas desnecessarias.

Tal limite se aplica as despesas de juros e de variagdo cambial de todos os
contratos de endividamento junto 2 V154 mantidos em 2019

6.2. Das Regras Previstas no § 32 do art.12 da Lei n2 9.532/1997

Com relacdo aos juros sobre empréstimos tomados com controlada, tem-se
ainda regra especifica de limite de dedutibilidade prevista no §32 doart.12 da
Lei n2 9.532/1997 na redacdo vigente dada pela MP 2158-35/2001:

“& 32 Ndo serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real e da base de
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calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido os juros, relativos a
empréstimos, pagos ou creditados a empresa controlada ou coligada,
independente do local de seuw domicilio, incidentes sobre walor
equivalente aos lucros ndo disponibilizados por empresas controladas,
domiciliadas mo exterior. {Redacdo dada pela Medida Provisoria n2
2158-35, de 2001)"

& dedutibilidade dos juros relativos a empréstimos com pessoas ligadas s0 &
permitida dentro dos limites previstos para evitar a erosdo da base tributaria
no Brasil em funcdo de decisGes gue privilegiem a captacio onerosa de

recursos.

Sobre @ aplicacdo de tal limite na dedutibilidade dos juros sobre os
endividamentos com a sua controlada VISA no ano de 2019, a VALE se
manifestou em resposta ao Termo de Intimacdo Fiscal n? 17 na fiscalizacdo
relativa ao TDPF n® 07.1.85.00-2021-00250-3, através da Carta Externa n®
072/2023, no dossié n® 13113.147643/2021-23, e também na resposta ao TIF

007, através da Carta Externa n? 143/2024, expondo o entendimento de que
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tal dispositivo ndo se aplica ao caso, uma vez que os lucros apurados por
empresas controladas no exterior foram oferecidos & tributacdo no Brasil em
funcdo da legislacdo de tributacBo em bases universais - TBU. Porém, tal

entendimento nao prospera como serd a seguir exposto.

[..]

Ao longo do tempo a legislagdo tributaria foi alterando o momento no qual
era considerado disponibilizado o lucro pela controlada/coligada para efeito
de tributacdo em bases universais - TBU.

O art.74 da MP 2158-35/2001 estabeleceu que, para efeito da apuracao de
TBU, as pessoas juridicas sediadas no Brasil deveriam considerar
disponibilizados a elas, em 31 de dezembro do ano em que forem apurados,
os lucros das suas coligadas e controladas no exterior.

A& Lei n2 12.973/2014 alterou novamente para fins tributdrios o momento em
gue seria considerado disponibilizado os lucros auferidos no exterior,
estabelecendo critérios diferentes para controladas e coligadas.

Por essas disposices legais permitiu-se tributar os lucros das coligadas ou
controladas mo exterior ainda gue esses ndo tenham sido efetivamente
distribuidos as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Assim, a legislacdo estabeleceu critérios para a disponibilizacdo ficta dos
lucros das colipadas e controladas no exterior, para efeitos de TBU,
desvinculando o momento da tributacdo da efetiva distribuicdo dos lucros, o

gue suscitou inclusive questionamentos doutrindrios a respeito de eventuais
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excessos da legislacdo com relacdo a previsdo do & 22 do art.43 do CTN.

Fato & que a disponibilizacdo ficta preconizada nos dispositivos legais citados
para fins de TBU ndo € a real disponibilizacio dos lucros. Esses lucros
efetivamente permanecem retidos nas controladas/colipadas para uma
eventual distribuicdo de fato, a critério daqueles que detém o poder das
decistes administrativas nas referidas empresas.

O fato de os lucros acumulados das sociedades controladas e colipadas no
exterior terem sido tributados no Brasil pela legislacdo de tributacdo em bases
universais - TBU ndo significa que eles tenham sido efetivamente
disponibilizados & controladora no Brasil de forma que tais recursos pudessem
ser livremente usufruidos por essa, o gue evitaria a necessidade de
contratacdo de empréstimos com empresas ligadas.

Isso porque para fins de tributacdo pelo IRF) e pela C5LL ndo é necessario o
efetivo ingresso do recurso no Brasil como esclarece a Solugdo de Consulta

Cosit n? 400/2017, mencionada pela VALE em sua resposta ao TIFOO7 através
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da Carta Externa n? 143/2024, segundo a qual, apurado o hbalango da
controlada no exterior, os lucros por ela auferidos serdo considerados
disponibilizados & devem ser incluidos na base de calculo do imposto de
renda e da C5LL da controladora, ndo sendo necessario o efetivo ingresso do
lucro no Brasil. Ou seja, para fins tributdrios, ocorre a distribuicdo ficta dos
lucros na data da apuracdo do balanco da controlada, independente do
efetivo ingresso  dos mesmos no pais. No mesmo sentido a Solucdo de
Consulta Interna n2 18/2013 também mencionada pela VALE em sua resposta.

]

Como visto, @ data do balanco foi definida como elemento temporal da
tributacdo. Assim, os lucros sdo considerados disponibilizados na data do

balanco apenas para fins tributarios.

Mo hd, como a VALE coloca em sua resposta na Carta Externa n? 072,/2023
em fiscalizacdo precedente, equivaléncia entre a tributagdo dos lucros no
Brasil e a efetiva disponibilizacdo desses. Tanto & que a tributagdo sobre tais
lucros ocorre, independentemente do efetivo ingresso desses recursos
financeiros no pais, como detalhado nas solugdes de consulta ja mencionadas.

Estabelecida a diferenca entre a tributagdo dos lucros pela legislacdo de TBU e
a efetiva disponibilizacdo desses lucros, tem-se que a regra de dedutibilidade
de juros relativos & captacio de recursos junto a coligadas e controladas,
preconizada no 532 do art.12 da Lei n2 9.532/1997 & plenamente aplicvel ao
caso ora em guestdo.
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Assim, ainda que a VALE tenha tributado os lucros gerados no exterior por
intermédio de suas controladas, nos termos da legislacdo tributdria, o
montante dos lucros acumulados nas referidas entidades que ndo tenham
sido efetivamente distribuidos e que ainda estejam disponiveis em seus
balancos para futura distribuicdo, limitam a dedutibilidade dos juros relativos
a empréstimos com controladas ou coligadas, nos termos do dispositivo legal.

Importante ressaltar que essa regra especifica de limite de dedutibilidade de
juros se manteve na norma, com alguns ajustes, ao longo de todas as
mudancas de critérios de marco temporal da tributacdo para efeito de TBU,
pois, independentemente do momento da tributacdo dos lucros no pais, a

realidade contabil da empresa vinculada no exterior permanece a mesma.

0 “valor equivalente aos lucros ndo disponibilizados por empresas
controladas domiciliadas no exterior” que & o pardmetro estabelecido pela
norma para a dedutibilidade dos juros € o montante de lucros ndo

disponibilizados, mantidos nos balangos contdbeis das controladas no
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exterior, considerando o percentual de participacdo da VALE, conforme
demonstrativo do item 4 do presente TVF, no valor de RS 52.674.608.416,21
ao final de 2018.

6.3. Outras Consideracoes
6.3.1. Dos Conceitos de Pregos de Transferéncia

Quanto ao limite de dedutibilidade dos juros relativos a precos de
transferéncia, o art. 22 da Lei 9.430/96 traz diferentes regras, a serem

aplicadas conforme a respectiva época de vigéncia dos dispositivos.

Em resposta & Carta n? 1432/2021 Demac/RIO/Sepac, no dossigé n?
13113.085926/2021-74, a VALE apresentou planilha com a apuracdo dos
ajustes relativos a pregos de transferéncia (planilha “Doc_01_TP_VALE_
JUROS_AC2019 ECF” juntada as fls.16 do referido dossig), tendo sido apurado
um ajuste total no valor de RS 29.888.077, 70 informado no registro X320 da
ECF.

Esse ajuste foi efetuado na linha 12 do Lalur e do Lacs, juntamente com
outros ajustes decorrentes de métodos de precos de transferéncia, conforme
informacdes dos registros X300 e X320 da ECF.

Portanto, em observancia a legislacdo vigente, a contribuinte apurou ajuste
relativo a prego de transferéncia mediante analise de cada contrato

iscladamente.

Nio obstante, apenas com a finalidade de reforcar o entendimento ja exposto

guanto a indedutibilidade das despesas financeiras relativas s operagdes
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junto a VISA mediante uma analise mais ampla, cabe indagar se o conjunto

das operacdes em analise realmente reflete um preco de plena concorréncia.
Para tanto passa-se a abordar alguns conceitos da regulamentacio dos pregos
de transferéncia.

& legislacdo de preco de transferéncia procura garantir 2@ base tributavel
adequada a cada jurisdicio e evitar a dupla tributacdo e foi introduzida pela
Lei n.2 9.430, de 1996, em conformidade com regras adotadas nos paises da
QOCDE[..]

[...] observa-se a existéncias de dois aspectos necessarios para a analize de
comparabilidade: a) identificar as relacdes comerciais efou financeiras entre
empresas vinculadas e as condicdes e circunstancias economicamente
relevantes associadas a essas relagdes; e b) comparar a transacdo controlada
com transacdes comparaveis entre empresas independentes.

No caso em concreto, se fosse realizado o delineamento das transagdes
controladas conforme a OCDE (12 aspecto da analise de comparahbilidade],
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mais especificamente as operacoes realizadas entre a VALE e a sua controlada
VISA, identificar-se-ia, entre outras, as relagdes realizadas entre as duas
empresas € as seguintes condigdes e circunstdncias economicamente

relevantes:
1. Investimentos em controladas diretas e indiretas no exterior;

2. Exportacdes de minérios, baseadas em contratos de longo prazo com
a controlada VISA;

3. Captacdo de recursos com a mencionada controlada por intermédio
da formalizacdo de diversos contratos de pagamento antecipado das
exportacdes com o pagamento de juros pela VALE em favor da
controlada VISA;

4. Existéncia de grande volume de lucros acumulados na VISA e em
putras empresas controladas pela VALE, recursos financeiros que

permanecem retidos no exterior a serem recebidos pela VALE.

Os lucros acumulados e recursos financeiros mantidos do exterior em
controladas fazem parte das reais circunstancias econdmicas das empresas
associadas e representam recursos que a VALE poderia usar em suas
atividades e a decisdo sobre a sua utilizacdo ou ndo afeta os lucros obtidos por

cada uma das empresas envolvidas.

& existéncia de recursos financeiros mantidos no exterior seria considerada ao

estabelecer a comparabilidade entre transagdes que seriam confrontadas e
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quais ajustes poderiam ser necessarios para alcancar a comparabilidade (22
aspecto da analise de comparabilidade preconizada pela OCDE).

Diante do exposto, se fosse efetuada uma abordagem mais ampla do
conjunto de operacies, considerando-se os preceitos da OCDE, no caso
concreto ndo se verificaria a adequacdo plena ao principio do Arms Length ou
as premissas estabelecidas pela OCDE para a determinacdo do preco de
transferéncia, pois:

1. & VALE comeo controladora da VISA ndo considerou os lucros
acumulados desta vinculada como uma caracteristica econdmica
relevante na relacdo comercial entre elas;

2. Uma empresa exportadora independente ndo pagaria juros
decorrentes de pagamentos antecipados de exportacdo para uma
importadora sem vinculo em face da qual possuisse direitos a receber.
Ou, paralelamente, faria incidir juros sobre os direitos a receber da
importadora;
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3. Da mesma forma, uma importadora independente ndc anteciparia
pagamentos no montante de U5 13 bilhdes para compras futuras sem
previsao de quitagdo;

4 Tendo em conta, os investimentos no exterior e a andlise do conjunto
formado pelas diversas operacdes da VALE, existe uma operacéo oculta
nao considerada, qual seja, @ manutencdo de recursos financeiros em
suas controladas sem remuneracdo a favor da VALE.

Ma verificacdo quanto & necessidade & a usualidade das despesas, a analise do
conjunto das operacdes como um todo vai ao encontro do posicionamento da
propriz  contribuinte que, na Ata da Reunidgo de Conformidade, de
28/03/2023, pontuou gue a questdo da necessidade da despesa deveria ser
vista sob uma perspectiva maior. Também a resposta da contribuinte ao TIF
006 foi esclarecedora em detalhar a operacdo de forma mais ampla,
informando que o montante de US 13 hilhdes & uma divida gque permanece
sempre em aberto entre @ VALE e sua controlada VISA “representando, em
esséncia, a extensdo do investimento detido na VISA".

& situacdo exposta somente reforca a indedutibilidade das despesas de juros
com pessoa ligada no presente caso, visto gue a operacdo como um todo estd
totalmente fora dos padries de plena concorréncia, o que convalida a glosa
das despesas tidas como desnecessarias e ndo usuais pela regra geral do
artigo 47 da Lei n® 4.506,/1964.

6.3.2. Das Regras de Subcapitalizaggo
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Além das regras j@ mencionadas, cabe & contribuinte observar as regras de

subcapitalizacdo para a apuracdo dos limites de dedutibilidade dos juros.

Para fins de se evitar & erosdo da base de calculo do IRP) e da CSLL mediante
endividamento abusivo junto & pessoas vinculadas no exterior, tem-se na
legislacio uma limitacdo objetiva de dedutibilidade dos juros com base na

desproporcdo entre grau de endividamento e patrimadnio liquido.

[-..]

Mo ano fiscalizado de 2019, ndo se apuraram ajustes em razao dos limites de
dedutibilidade relativas a subcapitalizacdo.

Porém, vale ressaltar que, como ja mencionado, as regras de subcapitalizacdo
580 expressas quanto a necessidade de se observar também a regra geral de
deducdo de despesas estabelecida no art. 47 da Lei n? 4.506/1984, conforme
item 5.1 do presente termo.

E sobre operacdes de capital, cabe agui ressaltar os langamentos contabeis
efetuados em decorréncia da variacdo cambial detalhados no item 2.2 do
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presente Termo de Verificacdo Fiscal. & VALE procedeu ajuste contabil para
reduzir suas despesas com variacdo cambial para fins societdrios, baseada no
fato que ndo ha previsdo para a liquidacdo da divida com a VISA, razdo pela
gual, considerando o conjunto de operacdes formado pelo investimento,
exportaces e captacio de recursos, apurou o investimento liquido em
operacoes no exterior, e reduziu despesas em contrapartida de resultados
abrangentes, ou seja, de Patrimonio Liguido, conforme Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras de 31 de dezembro de 2019:

Desde 12 de janeiro de 2019, a Companhia passou a considerar alguns
empréstimos de longo prazo a pagar para a Vale International 5.A., para
05 quais a liguidacdo ndo é provavel de ocorrer nem esta planejada
para um futuro previsivel, como parte de seu investimento liquido em
operagdes no exterior. As diferencas cambiais decorrentes desse item
monetario 530 reconhecidas em outros resultados abrangentes, em
“Ajustes acumulados de conversdo”®, e serdo reclassificadas do
patriménio liquido para o resultado no momento da alienacdo ou
alienacdo parcial do investimento liguido. & Companhia reconheceu
uma perda de R52.085 (R51.376 liquido dos tributos) no exercicio findo
em 31 de dezembro de 2019, em “Ajustes acumulados de conversao” no
patrimdnio liquido.

Mais uma vez, verifica-se que as operagoes devem ser analisadas em
conjunto, sob pena de se perder a correta compreensdo dos fatos. Mais uma

ver resta evidenciada a indedutibilidade das despesas decorrentes da
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captacdo de recursos junto a VISA.
7. Da Indedutibilidade dos Encargos — Operacoes da Modalidade CXU_LP

Com relacdo aos empréstimos relacionados pela contribuinte relativos a
contratos com vencimento em 2050 na modalidade CXU_LP, considerando a
falta de apresentacdo de documentagdo que lastreie as dividas relacionadas,
como foi exposto no item 2.1 do presente termo, foi efetuada a glosa da
totalidade dos encargos de juros e de variagdo cambial relacionados a tais
contratos de acordo com os valores informados pela VALE na planilha
apresentada na Carta Externa 006/2023 datada de 10/01/2023 (DOC_01),
juntada ao dossié n2 13113.240347/2022-81, com a retificacdo dos valores do
més de margo,/2019 feita pela VALE na resposta ao TIF 003 (DOC.01 anexo a
Carta Externa n? 076,/2024 de 10/06/2024), consolidados no Demaonstrativa 1.

Mo curso do procedimento fiscal, a contribuinte foi intimada a apresentar a
documentacdo comprobatdria dos empréstimos da modalidade CXU_LP no

total de 27 |vinte e sete) operacdes.
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Como exposto no item 2.1 do presente termo, no curso da fiscalizagdo,
relativamente a tais endividamentos foram apresentados somente a seguinte
documentacdo:

- Contrato de cess3o de divida que menciona uma transferéncia de
recursos no valor de USD 23.013.916,10 gue ndo foi comprovada;

- Instrumento particular de confissdo de divida lavrado junto a empresa
controlada em data posterior a ciéncia do termo de intimacéo fiscal que
solicitava @ documentacdo comprobatdria dos empréstimos.

Importante portanto mencionar a fragilidade probatdria dos documentos
apresentados, por ndo ter sido apresentado qualguer comprovagdo da
transferéncia dos recursos e por ter se providenciado um documento entre
partes relacionadas lavrado em data posterior 3 intimacao fiscal.

Portanto, a existéncia de tais dividas em passivo da empresa no ano
fiscalizado de 2019 carece de prova segura € inequivoca & 05 encargos
decorrentes de tais contratos (juros e variacdo cambial), no ano fiscalizado de
2019, sdo indedutiveis por falta de comprovacdo das despesas.

A plosa da totalidade dos encargos relativos as operagies da modalidade
CYU_LP esta sendo fundamentada na falta de apresentacio de
documentagdo comprobatdria.

Porém, ainda que as despesas viessem a ser comprovadas pela VALE, parcela
significativa das despesas seriam indedutiveis, pelas demais regras de

dedutibilidade dos encargos incidentes sobre endividamentos com partes
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relacionadas.

Pelas regras gerais de dedutibilidade de despesas do art. 47 da Lei n® 4.506,
de 1964, como ja visto, 79,72% dos juros e das despesas de variacao cambial
incorridos em 2019 relatives aos endividamentos com a controlada VISA sdo
indedutiveis. Tal percentual se aplica as 27 (vinte e sete) operacdes da
modalidade CXU_LP.

Mais especificamente com relacdo as despesas de juros, também se aplica as
27 |vinte e sete) operacbes da modalidade CXU_LP a regra do §32doart.12 da
Lei n? 9.532/1997, de forma que 79,72% dos juros incorridos em 2019
relativos aos endividamentos com a controlada VISA s3o indedutiveis também

por essa regra.

B. Da Indedutibilidade dos Encargos - Operagoes da Modalidade
PP_ITCIA_LP

Os contratos da modalidade PP_ITCIA_LP estdo inseridos no conjunto de
transacdes realizado pela VALE que € formado por investimentos no exterior,
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exportacoes e fluxo de captacdo de recursos junto a sua controlada indireta
VISA, resultando em uma divida constante de no minimo 13 bilhdes de
dolares com o consequente pagamento de encargos indedutiveis ao longo dos

a@nos.

0 saldo total dos endividamentos mantidos junto a controlada VISA
(modalidades CXU_LP & PP_ITCIA_LP) no inicio do ano fiscalizado de 2019 € de
RS 66.071.987.062,14, conforme exposto no item 5.1 do presente termo.

Os lucros acumulados ao final de 2018 das controladas no exterior ndo
disponibilizados & VALE totalizam o valor de RS 52.674.608.416,21, conforme
exposto no item 4 do presente termo.

Pela regra geral de deducdo de despesas prevista no artigo 47 da Lei n®
4506/1964 e, conforme o exposto no item 5.1 do presente termo, a
dedutibilidade das despesas decorrentes dos endividamentos com
controladas fica limitada & necessidade de tais despesas na proporcdo dos
lucros acumulados ao final de 2018 das controladas.

Portanto, por essa regra, 79,72% das despesas incidentes sobre tais
endividamentos s3o despesas indedutiveis. Tal limite se aplica a todos os
encargos decorrentes, tanto aos juros quanto as despesas de variacdo
cambial.

Especificamente com relacdo aos juros, tem-se ainda a regra prevista no §3¢
do art.12 da Lei n® 9.532/1997. Apesar de a VALE, no curso do presente
procedimento  fiscal, buscar diferenciar os confratos da modalidade
PP_ITCIA_LP de contratos de empréstimos de forma a afastar a aplicacdo
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desse dispositivo legal, como visto nos itens 2.2 e 5.2 do presente Termo de
vVerificacdo Fiscal, os empréstimos lastreados pelos contratos do tipo “pré-
pagamento de exportagdo” ndo sdo de fato vinculados &s exportacdes e sdo
tratados pela empresa como empréstimos de longo prazo. Portanto, tal
dispositivo legal se aplica também a tais contratos.

Também ndo prospera o entendimento da contribuinte gquanto @ ndo-
aplicacio do 532 do art.1? da Llei n? 9.532/1997 pelo fato de os lucros
apurados por empresas controladas no exterior terem oferecidos a tributacdo
no Brasil em funcdo da legislagdo de tributagdo em bases universais — TBU.
Como visto no item 5.2, do presente termo, ndo houve a efetiva
disponibilizacdo desses lucros, sendo plenamente aplicavel ao caso a regra de
dedutibilidade de juros relativos a captac@o de recursos junto a coligadas e
controladas, preconizada no mencionado dispositivo, de forma que 79,72%
dos juros incorridos em 2019 relativos aos endividamentos com a controlada
VISA sdo indedutiveis também por essa regra.
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Com relacdo ao limite de dedutibilidade relativo a precos de transferéncia,
todos os contratos da modalidade PP_ITCIA_LP sao registrados no Bacen e a
VALE apresentou na resposta ao Sepac/Demac/RI0, através da Carta Externa
n? 331,/2021, planilha com o calculo do ajuste efetuado no LALUR de 2019 que
totaliza o wvalor de RS 29.BBR.077,70, através do arquivo denominado
“Doc_ 01 TP _WALE_ JUROS_AC2013 ECFxlsx”, juntado ao dossié n®
13113.085926/2021-74. Esse ajuste promovido pela WALE estd sendo
considerado na apuracdo da presente autuacdo.

Por fim, intimada através do Termo de Intimacdo Fiscal 007 - TIF 007 a
justificar a deducdo, na apuracdo do IRP] e da CSLL, das despesas de juros e de
variagdo cambial passiva relativas as operacdes com a VISA, a VALE informou
0 gue 58 Segue:

[-..]

Em sua resposta, a VALE entende pela necessidade de atendimento a todas
as regras legais de dedutibilidade de despesas. Porem, embora & contribuinte
afirme ter cumprido cada uma delas relativamente as despesas decorrentes
dos contratos de empréstimos com a VISA, ao longo do presente termo se
demonstrou que as operacdes em andlise ndo atendem a duas das regras

mencionadas pela VALE em sua resposta.

Portanto, a presente autuacdo, no que se refere as operagdes da modalidade
PP_ITCIA LP, se baseia no ndoc-atendimento as seguintes regras
mencionadas pela VALE nas letras a) e e} da resposta ao TIF 007, quais sejam:

as regras gerais de dedutibilidade de despesas do art. 47 da Lei n®
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4.506/1964 [despesas de juros e de variacdo cambial) e as regras do §32 do
art.12 da Lei n® 9.532/1997 (despesas de juros).

9. Dos Ajustes na Apuragdo do IRPJ e da C5LL

Por todo o exposto, considerando o escopo do presente procedimento fiscal,
relativamente aos encargos decorrentes dos empréstimos com a VISA,
controlada indireta, na qual a VALE detém 100% de participacdo, apuraram-se
os seguintes ajustes a serem efetuados na apuracde do IRF) e da CSLL,

confarme Demonstrativo 11

Juras (RE) YCF (RE)

Ajste redalivo aos contralos CXU LP () B.012 357 o)

Despesas contraios PP_ITCIA_LP (=] 3,336, 096.000, 39 14631502057
Ajusta relativo pos condratos PP_ITCLA_LP C) = Ta.72 % (B) 2 661,130,131 51 118236741 57
Tedal ajisste apurade Fiscalaagio (2] = (A + {C) 2660142 480 41 118.236.741 57
Ajuste contibuinte = pregos de transferéncia | [E) 20.BRE 077,70

Ajuste - Auto da Infragio {F) = (D} - (E) ZEJZEA411,T 118.236.741,57
Tatal ajuste apurado Fiscalizagio L.757.43.155.28
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0 ajuste apurado pela fiscalizacdo foi considerado para a apuracao do IRP) e
da CSLL, conforme Demonstrativo I, com aproveitamento dos saldes
disponiveis de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, conforme
manifestacdo da contribuinte na Carta Externa n® 160/2024, em resposta ao
TIF 008.

10. Da Multa Isolada - Recolhimento a Menor de Estimativas

A opcao da contribuinte pelo lucro real anual implica @ obrigacdo de
pagamento mensal do IRP) e da CSLL por estimativa, nos termos do artigo 22
da Lei n? 9.430/1996, calculado, no caso do IRP), & aliquota de 15% mais
adicional de 10% sobre este lucro mensal excedente a RS 20.000,00 (vinte mil
reais) &, no caso da CSLL, & aliquota de 9%.

Eventual ndo recolhimento dessas estimativas deve estar amparado por
balanco ou balancete levantados, com observancia das leis, que demonstrem
que o valor acumulado j@ pago excede o valor do imposto ou contribuicdo
calculados para o periodo em curso. No caso, foram efetuados os ajustes da
Fiscalizacdo aos balancetes da contribuinte (Registros NG620 e N660 da
Escrituracdo Contabil Fiscal) para a apuragao dos valores de estimativa que
deveriam ter sido recolhidos ao longo do ano de 2019, conforme
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Demonstrativos Ve V.

Desta forma, aplica-se a multa de oficio exigida isoladamente sobre os
pagamentos que deixaram de ser efetuados, conforme determinado pelo
artigo 44, inciso 11, b, da Lei n® 9.430/1996 (com a redacdo dada pela Lei n?
11.488/2007).

Importante mencionar a nao aplicabilidade da Simula n® 105 do CARF apos a
alteracdo promovida pela Lei n? 11.488/2007.

Sobre os impostos e contribuicdes devidos exigem-se multa de oficio de 75%
do art. 44, |, da Lei n® 9.430/1996, com a redacao do art. 14 da Lei n?

11.488/2007; & multa isolada do art. 44, II, “b”, da Lei n® 9.430/1996, com &
redacdo do art. 14 da Lein? 11.488/2007.
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PRIMEIRA INSTANCIA

5. Discordando do Fisco, a Recorrente apresentou Impugnacdao em desfavor dos argumentos
fiscais. Em acérdao de primeira instancia houve a seguinte decisdo:

Acordam os membros da 122 TURMA/DRJO9 de Julgamento, por unanimidade
de votos, JULGAR IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, mantendo o crédito
tributdrio em litigio.

SEGUNDA INSTANCIA

6. Discordando de argumentagdes explicitadas em Decisdo de Primeira Instancia, a Recorrente
apresentou o presente Recurso Voluntdrio invocando, em esséncia tdpicos similares a aqueles
incluidos na Impugnacao.

7. Em tal recurso, ha explicitacdo de argumentos contrarios ao entendimento unanime exarado
naquela decisdo. Seguem fundamentos essenciais de alegacbes interpostas perante este
Colegiado.

PEDIDOS

8. Antes de entrar em fundamentos essenciais trazidos no Recurso Voluntdrio, seguem os
pedidos da Recorrente:

(i) excluir da base de calculo do lancamento a diferenca entre o valor dos
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lucros acumulados das controladas no exterior e o caixa dessas sociedades,
como indicado no topico II1.2.5.

(ii) excluir, da base de calculo do langamento, as varnacbes cambiais, cuja
deducdo & expressamente autorizada pelo art. 18 do Decreto-Lei 1.598/77
e cuja deducdo ndo & vedada pelo art. 12, §32, da Lei 9.532/97.

(iii) reconhecer a elevacdo dos limites de dedutibilidade das despesas incorndas
com o PAT e a elevacdo do lucro da exploracdo da Recorrente para fins de
apuracdo da isencgao relativa a Sudam.

(iv) cancelar a multa isclada & os juros sobre @ multa de oficio ou,
minimamente, computar os prejuizos fiscais e bases negativa de CSLL nos
calculos,
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FUNDAMENTOS ESSENCIAIS

INEXISTENCIA DE EMPRESTIMO E DE LUCROS NAO DISPONIBILIZADOS

Adiantamento a Exportagao Nao é Empréstimo

9. A Recorrente adota a tese de que adiantamento a exportacdo, nos moldes formalizados no
presente caso, ndo pode ser definido como empréstimo. Os argumentos essenciais que
fundamentam sua visdo sdo os seguintes:

23. A DRJ sustenta que as operacdes de PPE praticadas pela Recorrente equivaleriam
a operacoes de empréstimo & que, por esse mativo, estariam inseridas no escopo do artigo
19, §3°, da Lei 9.532/1997°, Essa conclusdo & embasada na alegacdo de que "a propria
Vale sempre tratou tais endividamentos, para fins societarios e em suas demonstracoes
contabeis, como empréstimos de longo prazo™. Ou seja, DRJ entendeu que o fato de que
a Recorrente teria mencionado "empréstimo” em certos documentos societarios bastaria
para que as operacoes recebessem essa qualificacdo.

24, A Recorrente ja demonstrou, contudo, desde a Impugnacao, que os documentos
societarios nao tém o conddo de determinar a natureza da operacao. Os
documentos societarios tém por objetivo comunicar, aos investidores, a existéncia de um
passivo que devera ser liquidado pela Recorrente g, a esses investidores, ndo faz nenhuma
diferenca se esse passivo sera quitado em dinheiro ou por meio de exportacoes. Para eles,
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& irrelevante se a Recorrente vender os minérios no mercado e, com 05 recursos
provenientes da venda, quitar os PPEs - interessa apenas saber o valor das obrigactes da
Recorrente no curto & no longo prazo para que possam tomar suas decisdes de
investimento,

25. Inclusive, o formulario 20-F mencionado pela fiscalizacdo sequer & um documento
direcionado aos investidores brasileiros. Trata-se de formulario exigido pela Securities and
Exchange Commussion ("SEC")°, orgao equivalente @ Comissao de Valores Mobiliarios
("CVM") nos Estados Unidos da Ameérica. Esse documento, preparado em inglés, nao
adentra as particulandades dos negdcios juridicos reportados, Justamente porgue o piblico
a que se destina sequer entende essas particularidades.

26. 0 objetivo da Recorrente, em todos esses casos, & simplificar a informacao
transmitida ao investidor. Até mesmo porgue esse investidor ja possui uma infinidade de
outras informacgdes para analisar. A titulo de exemplo, o Formulario de Referéncia da
Recorrente tem 389 paginas e suas demonstracdes financeiras tém outras 144, Esses
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documentos ndo sdo o espago adequado para explicar as particulanidades juridicas de cada
negocio. All, interessa apenas reportar a existéncia de uma obrigagdo perante a VISA, que
devera, no futuro, ser liquidada pela Recorrente.

27. Conforme apontado pelo propno TVFE, a Recorrente apresentou, ainda no curso
da fiscalizacdo, os Registros de Operacdes Financeiras do Registro Declaratdno Eletrnico
(ROFs) do Sistema Eletrdnico no Bacen ("Sisbacen”™), amostragem dos contratos com a
VISA e de contratos de cdmbio de ingresso de recursos. Todos os documentos indicam o
mesma: a Recorrente recebeu recursos da VISA no ambito de contratos de PPE e liguidou
as operacoes com a exportacdo de mercadorias.

28. Ora, ndo fosse o anseio arrecadatorio, por que as informacoes prestadas
em demonstracoes financeiras e outros documentos societarios direcionados aos
acionistas teriam maior valor probatorio do que os proprios contratos ou do que
os proprios contratos e registros regulatorios oficiais realizados junto ao BACEN?
Aqui ja se comeca a demaonstrar o gue foi dito no introito do presente Recurso: a DR]
primeiro decidiu pela manutencdo da autuagdo para depois buscar justificativas para tentar
afastar as alegactes da Recorrente,

29, Mos termos da Lei n? 4.595/64 (art. 49, XXXI) e da Lei n® 4,131/62 (art. 23), na
redacdo vigente & época, compete ao BACEN, no ambito das diretrizes do Conselho
Monetario Macional ("CMN"), regular as operagies de cambio, o que inclui a natureza e a

classificacdo informada no contrato. & legislagdo atribui ao interveniente autorizado
(instituicdo financeira) a responsabilidade de qualificar a operacao a luz do contrato e dos
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documentos apresentados, sob pena de infracdo administrativa e risco 3 sua carteira de
cambio.

30. Mo ambito da sua competéncia, a CMN editou a Resolugdo n? 3844/2010, que
determina de forma expressa a forma de registro das operagies de PPE:

0 Banco Central de Brasil, na forma do art, 99 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetaric Macional,
em sessao extraordinaria realizada em 23 de margo de 2010, com base nos
arts. 47, incisos V e X¥XI, & 57 da referida Lei; na Lei n® 4,131, de 3 de
setembro de 1962; nos arts. 60 e 16, § 10, da Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974; no art. 85, § 29, da Lei n? 9.069, de 29 de junho de
1995; no art, 59, § 59, da Lei n? 11,371, de 28 de novembro de 2006; & no
Decreto n? 55.762, de 17 de feversiro de 1965, RESOLVEL.:
{v)
0 ses d bimento anteci tac

&rt. 15. Sujeitam-se a registro, nos termos deste Regulamento, os
recursos ingressados no Pais referentes a recebimento antecipado
de exportacdo com anterioridade superior a 360 (trezentos e

sessenta) dias em relacio a data do embarque da mercadoria ou da
prestacao do servigo,
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Art, 16, A operagdo de recebimento antecipado de exportacio com prazo
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias pode ser vinculada a exportacao
do tomador do financiamento, de sua controladora, de suas controladas,
ou de empresas que sejam controladas por sua controladora,

Art. 17, A amortizacde das operagdes de que trata esta secdo deve ser
efetuada mediante o embargue das mercadorias cu a prestacio de servigos,
podendo os juros ser pagos por meio de transferéncias financeiras
ou de exportacies.

Art. 18. Na hipotese de ndo ocorrer o embarque das mercadorias ou
a prestacdo de servicos de que trata o art. 17, faculta-se o retorno, ao
exterior, dos recursos que ingressaram no Pais na forma desta
secdo, ou a transferéncia do correspondente registro para as
modalidades de investimento estrangeire direto ou de empréstimo
externo.

31 Os empréstimos eram regulados em outro dispositivo da referida resolucdo’, a
demonstrar que operacdes de natureza diversa comportam registros diversos:

Art, 89 Sujeitam-se a registro, nos termos deste Regulamento, os recursos
ingressados no Pais referentes a empréstimo externo contratado de forma
direta ou mediante emiss3o de titulos no mercado internacional,
independentemente do prazo da operagdo, bem como a operaghes de
aguisicao, no Pais, de debéntures de colocacdo privada.

32. 0O registro do capital estrangeiro junto ao BACEN nao € apenas formal,

pois importa uma obrigacao perante a autoridade cambial do Brasil, aléem de
conferir direitos subjetivos as pessoas a que se refere, no caso, o nao residente.
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Desse registro dependem futuros movimentos de remessas, como disciplinado pelo artigo
3% da Lei n® 4.131/62.

33. Por isso, pode-se mesmo dizer que o registro se constitui em meio de prova
especial, nos termos em gue se manifesta o artigo 212 do Cadigo Civil. Todos os demais

orgdos da administracdo publica, inclusive a RFB, estdo obrigados a reconhecer e a
respeitar os validos termos em que cada registro tenha sido feito.

34, Mo Parecer PGFN SEI n® 83/2019, a PGFN deixa claro que a definicao da natureza
das operagdes cambiais - aqui incluidos os contratos de PPE - & maténa afeta ao BACEN,
cabendo a RFB avaliar apenas a repercussao tributéria decorrente dessa qualificagdo. No
ambito do Parecer, analisa-se se a manutencdo dos valores em conta no exterior apos
operacdo de exportacdo impedina a aplicacdo da aliquota zero prevista pela legislacdo ao
I0F/Cambio. E a resposta é clara: se o CMN e o BACEN permitem a manutencao dos valores
no exterior e tratam a operagdo como exterior, cabe a RFB conferir o tratamento de
exportagao a transagao postenor de ingresso dos recursos:
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"4,2.8, De fato, as operacdes de cambic s3o, por forga de lei, reguladas
pele Conszelho Monetario Nacional (art, 49, ¥XXI, da Lei n.? 4,595/1964) &
o Bance Central do Brasil, também por imperativo legal, & incumbide de
efetuar o controle do capital estrangeire. Significa dizer que, para realizar
um contrato de c3mbio de exportacdn, o exportador deve,
necessariamente, observar as normas exaradas pelo CMN e pelo BCB. Nesse
sentido, para fins do dispesto no indso I do art. 15-B do Decreto n.0
6.306/2008, somente podem ser consideradas "operacies de cambio
relativas ao ingresso no Pais de receitas de exportacdo de bens & servigos”
aguelas que se enguadrem na forma, nos prazos e nas condigoes
estabelecidos pele Conselho Monetaric Macional e pelo Bance Central do
Brasil para a celebragdo de contratos de cambic de exportacdo. {...)"

35. Ou seja, as autoridades fiscais cabe somente reger o tratamento fiscal da
operacdo reconhecida e registrada perante o BACEN. Sem que se aponte qualquer
irregularidade nos contratos ou vicio no negocio juridico, € defeso & RFB
transmutar a natureza do contrato para que melhor se amolde ao seu intuito de
tratar os juros (e variacdes cambiais!) no escopo de dispositivo que trata
expressamente de empréstima!l

36. Nao & razoavel que se ignore todo o arcabouco legal e regulatorio que
confere forca probatoria ao ROF com base no simples fato de que a Recorrente
teria utilizado o termo “empréstimo” em documentos enderecados aos seus
acionistas. Por esséncia, vale repetir, esses documentos buscam traduzir os termos
técnicos agueles gue, muitas vezes, ndo estdo familiarizados com especificidades das
diferentes formas de financiar uma operacao.

37. Mio & dado a autoridade fiscal selecionar, de forma casuistica, quais documentos
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reputa mais convenientes a sua tese, ignorando ou desconsiderando contratos
formalmente celebrados e registros oficiais realizados perante o BACEN. Esses
instrumentos possuem presuncaoe de veracidade e eficacia juridica, de modo gue somente
poderiam ser afastados mediante a demonstragdo inequivoca de vicio ou de simulagio.

38, Mo caso concreto, ndo ha qualquer tentativa de prova de simulacdo. A autoridade
fiscal apenas traz argumentos retoricos e demonstra inconformismo com as operacGes ao
alegar que os contratos de PPE ndo wvinculariam a captacdo de recursos a contratos
especificos de exportacdo & que havia um financiamento recorrente das operacies de
exportacao. Nao ha sequer gualguer questionamento sobre a forma que os contratos foram
efetivamente liquidados para que se busque a natureza diversa dos contratos!

39, Isso se explica por uma razdo evidente: todos os contratos de PPE foram
devidamente registrados, executados e liguidados exatamente conforme pactuado,
mediante a entrega de mercadonias. A substincia econdmica e juridica das operacbes
corresponde integralmente ao que foi formalizado nos contratos e nos registros oficiais,
Para reforgar essa conclusdo, a Recorrente estd preparando laudo técnico contendo a
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relagéo completa dos PPEs celebrados e suas respectivas quitacdes, a ser oportunamente
apresentado,

40. Sem demonstracdo de wicio ou simulacdo, ndoc pode a autondade fiscal
desconsiderar a forma e a substincia do contrato, que no caso dos PPEs se revela como
adiantamento & exportagdo, & ndo como mituo.

41, Empréstimo e PPE sdo negocios juridicos diversos na legislagdo. Como sabido, o
Codigo Civil prevé duas formas diferentes de empréstimo: (i) o comodato, que é o
emprestimo gratuito de coisas infungiveis e (ii) o mutuo, que & o empréstimo, oneroso ou
gratuito, de bens fungiveis. Como no presente caso o alegado empréstimo € de dinheiro,
tratar-se-ia, na visdo da fiscalizacdo, de mituo.

42, O art. 586 do Codigo Civil estabelece, de forma expressa, que o "mutudrio &
obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade
e guantidade”. Isso significa que, se a Recorrente tivesse tomado empréstimo junto a VISA,
devena devolver a essa empresa o mesmo que havia recebido: dinheiro.

43. Contudo, a Recorrente, ao celebrar os PPEs, ndo se obriga a devolver dinheiro &
VISA (mutuante): a Recorrente se obriga a entregar produtos exportados & ndo dinheiro,
Veja-se (fl, 41):

34  Export of Products. Notwithstanding anything herein to the contrary, Exporter
hereby agrees to pay the principal amount of each Advance, and the interest accrued
thereon, by the export and delivery to Importer of Products based on the Export
Agreements, such deliveries to be made prior to the Maturity Date of each Advance (or
by exporting goods or other products to third parties and by causing the payment of
cash in respect of such expeorts in such amounts to be paid to Importer).
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44, Conforme traducdo constante do TVF (fl. 4.313): "3.4 Exportacao de Produtos.
M&o obstante qualguer disposicdo em contrario, o Exportador concorda em pagar o valor
principal de cada Adiantamento, € os juros acumulados, pela exportagdo e entrega ao
Importador de Produtos com base nos Contratos de Exportacdo, tais entregas a serem
feitas antes da Data de Vencimento de cada Adiantamento (ou exportando mercadorias ou
outros produtos para terceiros e fazendo com que o pagamento em dinheiro em relagdo a
£55a5 exportagies em tais valores seja pago ao Importador)”,

45, O empréstimo € operacdo tipica, prevista no art. 586 do Codigo Civil, que néo se
confunde com uma operagdo de compra € venda. O adiantamento do preco em operacbes

de compra e venda ndo transforma a compra e venda num empréstimao.

46. Ma primeira espécie de operacdo, o comprador de mercadoria (VISA) adianta o
preco ao vendedor (Recorrente). Ao fim do contrato, o comprador recebe @ mercadoria
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prometida e o vendedor fica com o preco em definitivo. No empréstimo, a obrigagde do
tomador €, desde o inicio, de devolver dinheiro ao emprestador.

47, Assim, sob qualquer perspectiva gue se analise, empréstimos e adiantamentos as
exportacoes ndo se confundem, seja na legislagdo civil, seja na regulamentacdo do tema
pelo BACEN. Nao ha como se sustentar que os "empréstimos" a que se refere o art. 19,
£3°, da Lei 9.532/97 se aplicam indistintamente aos empréstimos e aos contratos de
compra e venda com adiantamento de prego, como € o caso dos PPEs. Como consabido, o
Direito Tributario € direitoc de sobreposicdo: ndo € cabido a3 autondade fiscal, na
interpretacdo das normas, conferir alcance diverso aos conceitos do direito privado.®

48, Por todo o exposto, resta claro, desde j&, que o art. 19, §3°, da Lei 9.532/97 ndo
ze aplica aos contratos de PPE e ndo pode ser utilizado de fundamento para a glosa das
despesas com juros (muitc menos wvariagao cambial) incorndas pela Recorrente no
presente caso. E, no caso concreto, ha um argumento adicional gue sustenta a
inaplicabilidade da norma: os lucros registrados pela VISA ja haviam sido disponibilizados
no Brasil.

Irrelevancia da Efetiva Distribui¢cao de lucros

10. A Recorrente aborda argumentos de que é irrelevante existéncia de efetiva distribuicdo de
lucros em controlada no exterior para caracteriza¢ao de disponibilizagdao para controladora
brasileira. Vejamos os argumentos:

49, Contrariamente a todas as normas relativas a TBU brasileira, a DRJ, assim como
a propria fiscalizagdo, sugere gue o art. 1%, §3°, da Lei 9.532/97 se referina a lucros
acumulados quando emprega a expressao “lucros ndo disponibilizados”. No equivocado
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entendimento adotado, a disponibilizacdo dos lucros de controladas no extenor so ocorre
quando do ingresso desses recursos no pais. A DRI chega a afirmar que a norma exiginia
“efetiva disponibilizacao” dos recursos (fls. 4.672 € 4.673) - em que pese o termo "efetiva”
nao conste da redacao legal.

50.  Com efeito & contraditoriamente, a propria fiscalizagao reconhece, em mais de
uma oportunidade, que os lucros sdo considerados disponibilizados & controladora
brasileira, para fins tributanos, independentemente de sua efetiva distribuicao. Veja-se (fl.
4.333):

Ou seja, para fins tributarios, ocorre a distribuicdo ficta dos lucros na data da
apuracao do balanco da controlada, independente do efetivo ingresso dos mesmos
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no pais, Mo mesmo sentido a Solugdo de Consulta Interna n® 18/2013 também
mencionada pela VALE em sua resposta,

(i)

Coma visto, a data do balanco foi definida come elemento temporal da tributagde.
Assim, os lucros séo considerados disponibilizados na data do balanco apenas para
fins tributarics.

51, Ironicamente, porém, ao analisar a aplicacdo de norma também tributaria (o art.
19, §3°%, da Lei 9.532/97), a fiscalizacdo entende que se trata de outro conceito de
disponibilizacdo. Messe caso especifico - e apenas nele - a disponibilizacdo somente
OCOFEria com o Ingresso dos recursos no pais. Veja-se (fl, 4.334):

Assim, ainda que a VALE tenha tributado os lucros gerades no exterior por intermedio
de suas controladas, nos termos da legislagdo tributaria, o mentante dos lucros
acumulades nas referidas entidades que nao tenham sido efetivamente distribuidos
& que ainda estejam disponiveis em seus balancos para futura distribuicge, limitam
a dedutibilidade dos juros relativos a empréstimes com controladas ou coligadas, nos
termos do dispositivo legal,

52. 0 argumento da fiscalizacdo contraria toda a legislacdo que trata da
disponibilizacdao de lucros, conforme logica de tributacao em bases universais:
sob essas normas, importa apenas que o lucro tenha sido auferido pela controlada,
independentemente de sua efetiva distribuicdo & controladora brasileira, para que sejam
considerados disponibilizados no Brasil €, assim, tributados. Nesse sentido, a legislagdo
tributaria tem, historicamente, empregado a expressdo "disponibilizacdo” para denotar o
momeanto em que tais lucros devem ser computados na base de calculo do IRFI e da C5LL,
o gue independe de efetiva distribuicdo.

53. A IN 38/96, primeira a empregar a expressao, estabeleceu hipdteses em que os
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lucros  seriam  considerados  “disponibilizados” & controladora  brasileira -
independentemente de sua distribuicdo. Confira-se o art. 22 da instrugdo normativa (com
destaque para o uso da expressdo disponibilizacdo e seus derivados):

Art. 20 Os lucros auferidos no exterior, por intermedic de filisis, sucursais,
controladas ou coligadas serdc adicionados ao lucro liquide do periodo-base, para
efeito de determinacdo do lucre real correspondente ao balance levantado em 31 de
dezembro do anc-calendaric em que tiverem side disponibilizados.

& 1° Consideram-se disponibilizades os lucros pages ou creditades & matriz,
contraladera ou coligada, no Brasil, pela filial, sucursal, controlada ou coligada no
exterior,

§ 20 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considera-se:

I - creditade o lucre, quando ocorrer a transferéncia de registro de seu valor para
gualguer conta representativa de passivo exigivel da filial, sucursal, controlada ou
coligada, demiciliada no exterior;

II - page o lucro, quando ccorrer:

a) o credito do valor em conta bancaria em faver da matriz, controladora ou coligada,
domiciliada no Brasil;

k) & entrega, a qualguer tituls, a representante da beneficiaria;

c) a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualguer outra praca;
d) o emprego do valor, em faver da beneficiaria, em qualquer praca, inclusive no
aumenteo de capital da filial, sucursal, controlada ou coligada, domiciliada no exterior.
§ 3% Os rendimentos & ganhos de capital decorrentes de aplicactes ou operagies
efetuadas no exterior serdo computados nos resultados da pessoa juridica,
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correspondentes ao balance levantado no dia 31 de dezembre do ano-calendario em
gue auferidos.

§ 42 Mo caso de encerramento do processo de liguidacdo da empresa no Brasil, por
extingdo da empresa, os recursos correspondentes aos lucros auferidos no exterior,
por intermedio de suas filizis, sucursais, controladas e coligadas, ainda ndo
tributades no Brasil, serdo considerados disponibilizadgs na data do balance de
encerramento, devende, nessa mesma data, serem adicionados ac lucro liquide, para
determinagio do lucro real,

§ 5% No caso de encerramento de atividades no exterior da filial, sucursal, controlada
ou coligada, os lucros, auferides por seu intermedic, ainda ndo tributades no Brasil,
serao considerados disponibilizades. devenda serem adicicnades ao lucro liquida
para determinacdo do lucro real correspondente ao balango levantade em 31 da
dezembro do respective anc-calendario ou da data do encerramento das atividades
da empresa no Brasil,

§ 60 Os lucros ainda ndo tributades no Brasil, auferidos por filial, sucursal, contrelada
ou coligada, demiciliada no exterior, cujo patriménio for absorvido por empresa
sediada no Brasil, em virtude de incorporacdo fusde ou cisdo, serao adicionados ao
lucro liguide desta, para determinacde de lucro real correspendente ao balango
levantado em 31 de dezembro do anc-calendario do evento, observade o disposto
nos §§ 10 e 20,

§ 7% Mo caso de cisdo, total ou parcial, a responsabilidade da cindida e de cada
sucessora sera proporcional acs valores do patrimanio liquide remanescente a
absorvidos,

§ 82 Ocorrendo 3 absorcdo do patriménio da filial, sucursal, controlada ou coligada
por empresa sediada no exterior, os lucres ainda nao tributados no Brasil, apurados
até a data da transferéncia do referide patriménio, serio considerados
disponibilizados, devendo ser adicionados ao lucre liquido da beneficiaria no Brasil,
para determinacdo do lucro real correspondente ao balango levantade em 31 de
dezembro do ano-calendario do evento,

54, Como se observa desse dispositivo, a RFB empregou a expressdo disponibilizagio
de forma inédita em 1996, Ao fazé-lo, a propria RFB usou o vocabulo em sua acepcdo
"ficta”, considerando disponibilizados a controladora brasileira lucros que ndo ingressaram
no pais. Por exemplo, no paragrafo quarto, a IN 38/96 estabelece que os lucros serdo
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considerados disponibilizados a controladora brasileira se esta for extinta, mesmo que ela
jamais receba esses lucros. Em outras palavras, ja desde 1996, disponibilizacdo de lucros
nao equivale a ingresso dos lucros no pais, mas, sim, ao momento a partir do gual tais
lucros estardo ao alcance do IRP) e da CSLL.

55. Mo ano seguinte, a Lei 9.532/97 novamente se valeu da expressao disponibilizagio
para se referir ao momento em que os lucros da controlada estrangeira seriam computados
para determinacdo do IRF] & da CSLL devidos pela controladora brasileira, Mais uma vez,
o dispositivo dispensava a ocorréncia de qualquer distribuigdo efetiva de lucros para que
os valores fossem considerados disponibilizados: bastava que a controlada realizasse
qualquer dos atos previstos por seu paragrafo primeiro, adiante analisado, para que esses
valores fossem considerados disponiveis e, portanto, devessem ser computados na base
de calculo do IRP] e da CSLL.

56, Posteriormente, para encerrar de vez gquaisquer controvérsias sobre o tema,

editou-se a Lei Complementar 104/2001 ("LC_104/017), que introduziu os pardgrafos
primeiro & segundo no art, 43 do CTN, Confira-se a redagdo dos novos dispositivos:
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Art. 43. 0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualguer
natureza tem comeo fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o predute do capital, do trabalho ou da combinagao de
ambos;

11 - de proventos de qualguer natureza, assim entendideos os acréscimos patrimaoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

g 1o A incidéncia do imposto independe da denmominacde da receita ou do
rendimente, da localizacde, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
da forma de percepcac.

& 2o Ma hipotese de receita ou de rendimente eriundos do exterior, a lei estabelecera
as condigoes e o momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo.

57. A partir da edicdo do dispositivo, € a lei que determina o "o momento em que
se dard” a disponibilidade dos lucros auferidos por controladas no exterior. E 2 lei
- e 30 alei - que pode definir em que momento ocorre a disponibilidade.

58. Messe sentido, o art. 74 da MP 2.158 passou a prever gue os lucros auferidos por
controladas no exterior seriam considerados disponibilizados & controladora no Brasil em
31 de dezembro do ano-calendario em que for levantado o balango no qual os lucros foram
apurados. Confira-se a redacdo do dispositivo:

Art. 74, Para fim de determinagdo da base de calculo do imposte de rendz & da
CSLL, nos termes do art. 25 da Lei no 5.249, de 26 de dezembro de 1955, & do art.
21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior
serao considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na
data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.
Paragrafo dnice. Os lucros apurades por controlada ou coligada no exterior ate 31
de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de
2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizacao
previstas na legislacdo em vigor.
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59, Desde entdo, os lucros auferidos por controladas no exterior sdo
disponibilizados a controladora brasileira anualmente. Nenhuma exigéncia ha de
que tais valores ingressem no pais para que sejam considerados disponibilizados. A SCI
1B6/2013 confirma esse entendimento (grifos nossos):

19, Os lucros das investidas avaliadas pelo MEP, antes mesmo de serem
efetivamente distribuidos, representam um acréscimo patrimonial para a
investidora uma vez que ja podem ser pagos aos seus acionistas. Isso se deve ao
fato de a Lei n® 6.404, de 1976, adotar o regime de competéncia, de modo que,
mesmo que nao tenham side financeiramente realizados, esses lucros
compdem o resultade da pessoa juridica investidora, Ha, portanto, a
disponibilidade econdmica da renda, fato gerador do IRPJ & da CSLL.

20. E importante destacar que apds serem financeiramente disponiveis para
investidora, através do pagamento de dividendos, os lucros das investidas ndo
comporas novaments o lucro da investidora, pois sera feito um langamento contabil,
meramente permutative, a crédito da conta investimentos & a debito de conta
classificada no disponivel, sem transitar, assim, pelo resultade contabil ou fiscal da
investidora,

60, Da mesma forma, a Instrucdo Mormativa 213/02 ("IN _213"), editada para
regulamentar a MP 2,158, trazia um titulo "Disponibilizacdo de lucros”, sob o qual requlava
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quando os lucros seriam considerados disponibilizados para a controladora no Brasil, Veja-
e

Disponibilizacdo de lucros

Art. 20 Os lucros auferidos no exterior, por intermédic de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo computados para fins de determinagdo do lucro real
& da base de calcule da CSLL no balango levantado em 31 de dezembro do ano-
calendaric em que tiverem side disponibilizados para a pessca juridica
domiciliada no Brasil.

§ 10 Mo caso de encerramanto do processo de liquidagdo da empresa no Brasil, os
recursos correspondentes aos lucres auferidos no exterior, por intermeédio de suas
filiais, sucursais, controladas e coligadas, ainda ndo tributados no Brasil, serdo
considerados disponibilizados na data do balanco de encerramento, devendo,
nessa mesma data, serem computados para fins de determinagio do lucro real e da
base de calculo da CSLL.

§ 20 No caso de encerramente de atividades da filial, sucursal, controlada ou
coligada, domiciliadas no exterior, os lucros auferidos por seu intermedio, ainda nao
tributades no Brasil, serdo considerados disponibilizades, devendo ser computados
para fins de determinacdo do lucro real e da base de caloculo da CSLL no balango
levantade em 31 de dezembro do respective ano-calendaric cu na data do
encerraments das atividades da emprasa no Brasil.

§ 39 Os lucros zinda ndo tributades no Brasil, auferidos por filial, sucursal, controlada
ou coligada, domiciliadas no exterior, cujo patriménio for absorvido por pessoa
juridica sediada no Brasil, em wvirtude de incorporacdo, fusdo ocu cisdo, serdo
computados para fins determinagao do lucro real & da base de calculo da CSLL no
balance levantade em 31 de dezembro do ano-calendario do evento.

§ 4% Mo caso de cisdo, total ou parcial, a responsabilidade da cindida & de cada
sucessora sera proporcional acs valores do patrimenio liquido remanescente e
absorvidos,

§ 5% Ocorrendo a absercdo do patrimanio da filial, sucursal, controlada ou coligada
por empresa sediada no exterior, os lucros ainda nao tributados no Brasil, apurados
até a datz do evento, serde considerados disponibilizados, devendo ser
computados para fins de determinagdo do lucro real e da base de caleulo da CSLL da
beneficiaria ne Brasil, no balance levantado em 31 de dezembro do ano-calendario
do respectivo evento,

§ 62 Na hipotese de alienacdo do patrimanio da filial ou sucursal, ou da participacao
societaria em controlada ou coligada, no exterior, os lucres ainda ndo tributados no
Brasil deverdo ser considerados para fins de determinacdo do lucro real e da basa de
calcule da CSLL da alienante no Brasil, no balango levantado em 31 de dezembro do
ano-calendario em que ocorrer a alienagao.

§ 70 Os lucres apurados por controlada ou coligada ne exterior até 31 de dezembro
de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo
se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizacio prevista
nesta Instrucdo Normativa.
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61, Como se vé, desde a edicdo da IN 38/96, |lucro disponibilizado significa lucro
sujeito as regras brasileiras de TBU. E, desde a edicdo da MP 2158, os lucros de
controladas no exterior passaram a estar sujeitos as regras brasileiras de TBU e,
portanto, a ser disponibilizados as controladoras brasileiras a cada 31 de
dezembro.

62, Posteriormente, o art, 77 da Lei 12.973/14 manteve a disponibilizacdo de lucros
de controladas no exterior como ocorrendo a cada 31 de dezembro. Valendo-se da
autorizacdo conferida pelo art, 43, §2°, do CTN para definir o momento em que tais lucros
senam considerados disponibilizados & controladora brasileira, determinou que a parcela
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do ajuste do valor do investimento em controladas, correspondente acs lucros auferidos
por essas controladas, fosse adicionada & base de calculo do IRPI e da CSLL a cada 31
dezembro. E o que se verifica da Solugdo de Consulta Cosit 400/2017 (grifos nossos):

23.2. Na hipatese de receita ou de rendimento oriundos do extericr, a lei estabelace
as condicoes e o momento em que se dara sua disponibilidade, & lei determina
que a parcela do ajuste do valor do investimento equivalente aos lucros auferidas
pela controlada sera considerada disponibilizada no momento em que &
apurado o balanco da controlada & deve ser incluida na base de caloulo do IRP]
e da CSLL da controladora,

63. Considerando que essa disponibilizacio ocorre anualmente desde 2002, ndo ha
duvida de que a totalidade dos lucros acumulados pelas controladas da Recorrente ja foi
disponibilizada a ela, nos termos da MP 2,158 e da Lei 12.973/14. Dessa forma, ndo ha
que se falar em indedutibilidade de juros por forca do art. 19, §3°9, da Lei 9.532/97.

64, Isso tudo fol devidamente demonstrado pela Recorrente em sede de Impugnacao.
A DRJ, todavia, sequiu afirmando que a "disponibilizacdn” a que faria mengdo o art. 19,
§39, da Lei 9.532/97 era uma “disponibilizacdo efetiva”™ e que apenas para fins de
tributacdo dos lucros no pais pelo IRF] e pela CSLL € que ndo seria necessario o efetivo
ingresso de recursos no Brasil. Tal posicionamento revela uma interpretacdo seletiva e
contraditoria por parte da DRJ, que, ao seu critério, adota diferentes significados para o
mesmo conceito juridico, conforme lhe seja conveniente. Messe mecanismo de cherry
picking, a DRJ ignora a coeréncia sistémica da legislacdo aplicavel.

B5. Essa posicdo ainda vai na contramdo de precedentes deste E. CARF. Mo Acdrdao
1402-001.470, o CARF decidiu, por unanimidade, que o dispositive ndo & aplicavel se os
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lucros em questdo tiverem sido disponibilizados (de forma “ficta™) no Brasil, Veja-se:

DESPESAS COM JURODS  PAGOS A CONTROLADA NO EXTERIOR. LUCROS
OFERECIDOS A TRIBUTACAD MO BRASIL, DEDUTIBILIDADE.

MNao incide a vedacdo de dedutibilidade de jurcs pages & empresa controlada ou
coligada situada no exterior prevista no art. 19, §39, da Lei n? 9,332, de 1995, se
o5 lucros auferidos pela controlada nmo exterior foram disponibilizados 3 sua
controladora e efetivamente oferecidos ao crivo da tributagdo no Brasil.

66. Por sua vez, o Acorddo 101-95.765, de 21/09/2006, acertadamente concluiu,
também por unanimidade, que, tendo ocorrido a “disponibilizacdo legal”, eventual
lancamento somente poderia exigir a adigo dos lucros da controlada & base de calculo do
IRP] e da CSLL no Brasil, jamais sustentar a indedutibilidade dos juros. Veja-se:

LUCROS NO EXTERIOR — JUROS PASSIVOS — HIPOTESE DE DISPDNIBII_IEA{;ED —
Ocorrendo @ disponibilizacdo por forga de disposicie legal, o lancamento
comrespondente deve ser por falta de adicdo do lucro liquide dos lucros apuradaos no
exterior, A disponibilizacdo legal importa em dedutibilidade dos jurcs passivos com
a empresa controlada ou coligada no exterior, como se efetivaments distribuidas
tivessem sido os lucros,

67. 0 voto condutor da decisdo bem explica o raciocinio:
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Ao ocorrer qualguer hipdtese de disponibilizacdo, o langamento correspondente deve
ser a exigéncia integral deo lucre apurade no exterior, independentemente de
gualguer efetiva distribuicdo.

A disponibilizacio por forca de lei leva a cobranga por falta de adicio, e
elimina qualquer indedutibilidade de juros passivos correspondente.

Assim, n3o se pode utilizar critérios conflitantes. Um para considerar disponivel o
lucro, ainda gue ndo efetivamente distribuide, e outro, para considerar indedutiveis
os juros se o valor nao for efetivamente distribuideo.

Havendo a possibilidade legal de exigir-se a adigdo aoc lucro liguide, do walor
disponibilizade por forca de lei, dedutiveis s3o os juros passives com empresa ligada.

6B, Wé-se gue, no entendimento do E. CARF, os "lucros ndeo disponibilizados™ a que se
refere o art. 12, §39, da Lei 9.532/97 sdo aqueles ainda ndo sujeitos a disponibilizagdo que
a fiscalizacdo denomina “ficta”. Havendo determinacdo legal para que esses lucros
sejam considerados ja disponibilizados, o entendimento consolidado do CARF &
de que eventual lancamento deve determinar a adicdo dos lucros & ndo a
indedutibilidade dos juros. Isso porgue, apos a disponibilizaggo legal, o art. 12, §39, da
Lei 9.532/97, ndo € mais aplicavel, mas a fiscalizagdo pode exigir que os lucros da
controlada no exterior sejam adicionados & base de calculo do IRP] e da CSLL.

69, Em idéntico sentido concluiv o CARF no Acdrddo 101-95.545, de 26/05/2006:

LUCROS NO EXTERIOR — JUROS PASSIVOS — HIPOTESE DE DIEPGNIEI\ILIZA(;.&D —
Ocorrendo  a  disponibilizacde peor forca de disposicdo legal, o lancamento
correspondente deve ser por falta de adigo do lucro liguide dos lucros apurados ne
exterior. A disponibilizacdo legal importa em dedutibilidade des juros passivos com
a empresa contrelada ou coligada no exterior, come se efetivamente distribuidos
tivessam sido os lucros.

70. Como se venfica, o entendimento do E. CARF & de que o art. 1%, §3%, da Lei
9.532/97 apenas se aplica se ainda ndo ocorrida hipdtese legal de disponibilizaggo dos
lucros a controladora brasileira. Ocorrida uma dessas hipoteses, ndo se trata mais de
caso de indedutibilidade de juros, mas de adicdo dos lucros da controlada a base
de calculo do IRPJ e da CSLL.

71, Mao podena ser diferente: a interpretacdo da fiscalizagdo atribui um sentido
isolado ao art, 19, §3°, da Lei 9.532/97, desconectado do restante das regras relativas a
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TBU. Mos topicos a seguir, @ Recorrente demanstra que o art. 19, §39, da Lel 9.532/97,
quando interpretado corretamente, € clarissimo guanto ao fato de gue apenas os lucros
ainda ndo disponibilizados, no sentido dado pelas normas de TBU, limitam a deducdo dos
Juros, sendo irrelevante sua distnbuicdo efetiva.

Momento de Disponibilizagdao de Lucros

11. No contexto dos fatos explicitados no processo, alega-se que o momento de disponibilizacdo
de lucros é definido pelo referido art. 12 (§12 determina que disponibilizacdo independente
de sua distribuicdo). Vejamos os argumentos da Recorrente em relacdo a tal alegacao:

72 Para evidenciar a impropriedade da interpretacdo adotada pela DR] — segundo a
gual a aplicagdo do art. 12, §3°, da Lei 9.532/97 dependernia da auséncia de efetiva
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disponibilizagdo dos recursos — basta a leitura sistematica do proprio artigo em sua
integralidade. A leitura promovida pela fiscalizacdo e ratificada pela DRJ tenta dissociar o
§3? do caput e do §1%, ignorando a unidade normativa do dispositivo e sustentando, de
forma equivocada, que o conceito de disponibilizagdo ali previsto exigina o ingresso fisico
dos recursos no pais.

73. 0 art. 1° da Lei 9.532/97 trata especificamente de regras de TBU. O caput do
dispositivo determina que, para fins de TBU, os lucros auferidos no exterior serdo
tributados quando disponibilizados & pessoa juridica no Brasil. O paragrafo 19, por sua vez,
esclarece o que se entende por “disponibilizacdo”. Todos os paragrafos subsequentes estéo
subordinados a esse conceito.

74. Com efeito, o §1° do mesmao art. 1% & claro ao estabelecer que, para os fins do
artigo, a disponibilizacdo de lucros independe da efetiva distribuigdo. De acordo com a
redacdo adotada, "Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados
disponibilizados pela empresa no Brasil” nas hipoteses por ele definidas. Dessa forma,
na interpretacdo de todo o art. 1° da Lei 9.532/97, a expressdo “lucros disponibilizados”
abrange agqueles lucros listados no paragrafo primeiro; a contrarie sensu, sdo "lucros ndo
disponibilizados” agueles ndo listados no paragrafo primeiro. Isso fica claro da leitura da
integra do art. 12, como se vé:

Art. 1% Os |ucros auferidos no exterior, por intermedio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liguide, para
determinagdo do lucro real correspondente a0 balango levantade ne dia 31
de dezembro do ano-calendaric em que tiverem sido disponibilizados
para a pessoa juridica domiciliada no Brasil,

§ 1° Parg efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo
considerados disponibilizados para a empresa no Brasil:

a) no case de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sido
apurades;

b) no caso de controlada cu coligada, na data do pagamento cu do crédito
em conta representativa de obrigacdo da empresa no exterior.

c) na hipétese de contratagdo de operagbes de mutuo, se a mutuants,
coligada ou controlada, possuir lucres ou reservas de lucros;

d) na hipotese de adiantamente de recurses, efetuado pela coligada ou
controlada, por conta de venda futura, cuja liguidacdo, pela remessa do
bem ou servico vendido, ocorra em prazo superior ao cicle de produgdo do
bem ou servigo,

(]

§ 3o N3o serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real e da base de
calcule da Contribuicde Social sobre o Lucre Liguide os jures, relatives a
empréstimos, pages ou creditados a empresa contrelada ou coligada,
independents do local de sew domicillic, incidentes sobre valor equivalents
aos lucros ndo disponibilizades por empresas controladas, demiciliadas no
exterior, {Redacdo dada pela Medida Provisaria n? 2158-25, de 2001)
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75. Como o paragrafo primeiro define o que se considera lucros disponibilizados "para
efeito do disposto neste artige”, o paragrafo terceiro, ao se valer da mesma expressao
("disponibilizados”), emprega a definicdo dada pelo paragrafo primeiro,
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B2, Como consequéncia, ao contrério do que aduz a fiscalizagdo, os “lucros ndo
disponibilizados” ndo s80 aqueles ainda ndo efetivamente distribuidos, mas, sim, agueles
lucros cujas hipoteses de disponibilizacdo para a controladora brasileira, 3 época definidos
pelo paragrafo primeiro da Lei 9.532/97'%, ainda ndo ocorreram.

83. Somente os lucros ainda ndo disponibilizados para fins tributarios (i.e., ainda ndo
sujeitos as regras de TBU brasileiras) limitam a dedutibilidade dos juros pagos a
controlada. Os lucros acumulados que ja tenham side disponibilizados nao limitam a
dedutibilidade dos juros. Pensar de forma distinta € dar ao §3° do art. 12 da Lei 9.532/97
um sentido totalmente dissonante de todas as normas que tratam do assunto e, pior,
dissociado do conceito estabelecido pelo préprio comando normativo em que se inclui esse
dispositiva,

84, Assim, a interpretacdo de que o §32 do art. 1% da Lei 9.532/97 deve ser lido de
forma harmdnica e contextualizada ao caput e demais paragrafos do dispositive naoc so é
a mais adequada sob uma otica literal, mas também o & sob a perspectiva sistematico-
teleoldgica do prépric pardgrafo terceire. E o que se demonstra no topico a seguir.

Natureza de Dispositivo

12. Na visdo da Recorrente, a natureza do dispositivo mencionado e analisado confirma racional
explicitado no item anterior de que (o §32 é norma antielisiva voltada ao cumprimento do
§19). Seguem os argumentos em relagao a tal natureza:

B85, O art. 12 da Lei 9.532/97 determina que os lucros auferidos pela controlada no
exterior sejam adicionados a base de calculo do IRP) e da CSLL em 31 de dezembro do
ano-calendario em gue esses lucros tiverem sido “disponibilizados” & controladora no
Brasil. A disponibilizacdo dos lucros a controlada no Brasil era o gatilho para a incidéncia
da tributagdo brasileira sobre esses lucros.
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B6. Por sua vez, o paragrafo pnmeiro do dispositive elencava os momentos em que se
considerava ocorrida a disponibilizacdo dos lucros para a controladora brasileira. Assim,
ocorrida uma das hipoteses a seguir, os lucros seriam considerados disponibilizados g,
portanto, tributados no Brasil:

(i) Pagamento ou crédito dos lucros em conta representativa de obrigagao da
emprasa no exterior.

(ii) Contratagdo de mutuo, se a mutuante, controlada, possuir lucros ou
reservas de lucros.

(iii) O adiantamento de recursos, efetuado pela controlada, & controladora

brasileira, por conta de wvenda futura cuja liquidacdo ocorra em prazo
supenor ao ciclo de producdo do bem ou servigo.
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adicdo dos lucros da controlada @ base de calculo do IRPI e da CSLL. Veja-se abaixo
lustracao dessa situacdo:

Controladora

Controlada 2

Controlada 1
($ o

N

Lucros acumulados

94,  Nesse caso, o contribuinte elide a incidéncia do IRP] e da CSLL sobre os |ucros
acumulados da Controlada 1 e toma empréstimo junto & Controlada 2, que ndo possul
lucros acumulados, evitando, com isso, a disponibilizacdo dos lucros da Controlada 1. Ao
mesmo tempo, se nao existisse o paragrafo terceiro, o contribuinte ainda seria
capaz de deduzir os juros pagos a Controlada 2!

95,  Ejustamente isso que o paragrafo terceiro buscava evitar. A anlise dos dispositivos
acima demonstra com muita clareza a razao de ser desse paragrafo. Como a contratacao
de mituo junto a controlada gue possul lucros acumulados representava disponibilizacdo
desses lucros a controladora brasileira, o paragrafo terceiro vem a evitar que o
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contribuinte, espertamente, tome empréstimo junto a outra controlada que ndo possua
lucros acumulados e, assim, considere dedutivels os juros, sem ter de adicionar os lucros
da outra controlada a base de calculo do IRP) e da CSLL.

96,  Para compreender de forma clara o que se afirma aqui, basta observar que o art.
19, §1°, da Lei 9.532/97 determina a indedutibilidade de juros de empréstimos pagos a
empresa controlada (no singular) ou coligada, incidentes sobre lucros nao
disponibilizados por empresas controladas (no plural), domiciliadas no exterior. Veja-se:

§ Jo Mao serdo dedutiveis na determinagao do lucro real & da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido os juros, relativos a
emprestimos, pagos ou creditades a empresa controlada ou coligada,
independente do local de seu domicllio, incidentes sobre valor equivalente
205 lucros ndo disponibilizades por empresas controladas, domiciliadas
no exterior,
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97. Desse modo, com a existéncia do paragrafo terceiro, a situacdo se altera e a
Controladora ndo pode mais deduzir os juros pagos a Controlada 2:

Mao adicdo dos lucros
acumulados da controlada Controladora

Jurgs E

indedutivels

.

v/
Lucras acumulados

98, Com essa vedagdo, retorma-se a situagdo original: os lucros apurados pela
Controlada 1 ndo sdo adicionados, mas os juros pagos a Controlada 2 ndo sdo dedutiveis.

99,  Num gquarto cenario, porém, em que a Controlada 1 também fizesse um mutuo a
Controladora, ter-se-ia: (i) adicdo dos lucros da Controlada 1 na base de calculo do IRPI
e da CSLL da Controladora e (ii) dedutibilidade dos juros pagos as Controladas 1 e 2:

Adicdo dos lucros atumulados

da eontrolady  Controladora

Juras

Matug
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@ Jurps

' dedutivels

.‘x$,-*'

Lucros acumuladas

100. Se os lucros acumulados ja foram tributados no Brasil, em razdo de terem sido
disponibilizados & controladora brasileira, ndo ha razdo para se impedir a deducdo dos
juros.

101, Messe sentido € a disposicéo do paragrafo terceiro, que determina que, se o
contribuinte tomar empréstimo junto a qualquer controlada, tenha ela lucros ou nao,
o8 juros relativos a esse empréstimo serdo indedutiveis se qualguer outra controlada

possuir lucros ainda nao disponibilizados.

102, A norma tem claro escopo antielisive, impedindo que o contribuinte se valha de

uma controlada para evitar a disponibilizacdo dos lucros acumulados por outra (evitando
a tributagdo desses |ucros no Brasil).
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103. Por outro lado, se os lucros das demais controladas ja tivessem sido disponibilizados
(ou seja, tnbutados no Brasil), por quaisquer das formas previstas no paragrafo primeiro,
nada se haveria de exigir do contribuinte. Com efeito, nesse caso, os |lucros acumulados
da propria controlada ja teriam sido disponibilizados e, portanto, tributados no Brasil, de
modo que a norma antielisiva ja teria sido integralmente cumprida. Repita-se, agui, a
explicacdo dada pelo Acdrddo 101-95.765 a respeito do tema:

Ao ocorrer gqualguer hipdtese de disponibilizacde, o lancamento
correspendente deve ser a exigéndia integral do lucro apurado no exterior,
independentemente de qualquer efetiva distribuicdo.

A disponibilizacao por forca de lei leva a cobranca por falta de
adicao, & elimina qualquer indedutibilidade de juros passivos
correspondente.

Assim, ndo se pode utilizar critérios conflitantes, Um para considerar
disponivel o lucro, ainda que nao efetivamente distribuide, & ocutre, para
considerar indedutiveis os juros se o valor ndo for efstivamente distribuido.
Havendo a possibilidade legal de exigir-se a adicdo ao lucre liquida, do valor
disponibilizade per forga de lei, dedutiveis s3o os juros passives com
empresa ligada.

104, Ora, nesse contexto, o que significa "ndo disponibilizados™ Diversamente do que
sustenta a DRJ, significa os lucros cuja disponibilizacdo, nos termos definidos pelo
caput e pelo paragrafo primeiro, ainda ndo ocorreu, ou seja, nao houve tributacdo dos
mesmos pelo Brasil,

105, Isso ocorre porgue, se os lucros da controlada ja foram “disponibilizados” a
controladora brasileira, eles ja foram devidamente tributados pelo IRF] e pela C5LL. Assim,
nada ha a exigir do contribuinte, sob pena de, como ja demonstrado, se tributar duas vezes
a mesma renda: (i) uma vez pela adigdo dos juros incorridos e (ii) uma segunda vez pela
adicdo dos lucros da controlada.
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106, Como ja pontuado, porém, desde 2002 os lucros das controladas estrangeiras sao
disponibilizados 3 controladora brasileira anualmente. No caso concreto, todos os lucros
apurados pelas controladas da Recorrente no exterior ja lhe foram
disponibilizados. Embora tenha conduzido amplo procedimento fiscalizatorio, o que se
constata pelo volume de documentos acostados aos autos, a autoridade fiscal em
nenhum momento questiona o fato de que a apuracao da TBU realizada pela
Recorrente estava inteiramente correta.

107. MN&o ha, portanto, como se sustentar a aplicacdo do art. 19, §3°, da Lel 9.532/97
ao presente caso, em especial porque os lucros das controladas da Recorrente sdo,
também, formados pelas receitas dos mesmos juros cuja indedutibilidade & alegada pela
fiscalizacao,

108, Com efeito, os juros pagos pela Recorrente & VISA compdem o lucro dessa empresa.
Isso pode ser identificado nas Demonstracdes ao Resultado do Exercicio ("DRE") da VISA
em 2018 (fl. 2.937):
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109, A nota explicativa 3.4 das demonstracies financeiras mostra que s2 trata de
operagies com empresas do mesmo grupo (incluinde a Recorrente):

1A Flapnos lncame

1018 2017
USD'000 CHFO00 USD'000  CHFO0O
Interest incoma on lcans to Group companies 1,383,056 1,352,699 1,609,792 1,604,714
Other finandal Income 73,341 JL73 3105574 2073174

1,456,407 1,424,430 3,735 366 3,677,868

110, Como a Recorrente j& demonstrou acima, com a edicdo do art, 74 da MP 2,158 g,
posteriormente, do art. 77 da Lel 12.973/14, a disponibiizagdo dos lucros de controladas
no exterior @ controladora brasileira ocorre anualmente. Isso reduz muito o escopo de
aplicacdo do art. 1%, §3°, da Lei 9.532/97, Ja que quase ndo ha mais lucros considerados
ndo disponibilizados.

111, Contudo, subsistem casos menos comuns em que o dispositivo poderia se aplicar,
Por exemplo, na hipotese em que os juros fossem incorridos por contribuinte sujeito ao
lucro real trimestral. Messe caso, o art. 19, §32, da Le1 9.532/97 impediria o contribuinte
de deduzir os juros incorndos nos trés primeiros trimestres do ano, ja que os lucros de
eventual controlada no exterior apenas serdo disponibilizados em 31 de dezembro.

112, A tributagdo automatica dos lucros das controladas no exterior retirou muito do
campo de aplicacdo do art, 12, §3%, da Lei 9.532/97, tendo em vista a quase inexisténcia
de lucros ainda ndo disponibilizados &s controladoras brasileiras. Embora ainda possa haver
casos residuais, & justamente a diminuicdo desse campo de aplicacdo que explica a quase
inexisténcia de precedentes administrativos ou judiciais que discutam o dispositiva,
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113. De toda forma, como ja demonstrado acima, os precedentes que tratam do
tema sao no sentido de que o art. 1°, §3°, da Lei 9.532/97 apenas impede a
deducdo dos juros se houver lucros ainda fora do alcance das regras brasileiras
de TBLU, o que ndo abrange o presente caso.

Artigo Primeiro, Paragrafo Terceiro da Lei 9.532/97 — Inaplicabilidade

Controladas Indiretas

13. A Recorrente alega inaplicabilidade do artigo Primeiro, Paragrafo Terceiro da Lei 9.532/97 as
controladas indiretas. Suas razdes sdo as que seguem:

114, O art. 12, §3°, da Lei 9.532/97 ndo € aplicavel ao presente caso porgue os |ucros
acumulados das controladas da Recorrente ja foram disponibilizados, em linha com as
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regras de TBU, & porgue o presente caso nao envolve empréstimes, mas adiantamentos
de preco para venda futura. Ainda que esses fatores ndo cbstassem a aplicacde do
dispositive, porém, & inegavel que ele ndo se aplica ac presente caso porque a VISA &

contrelada indireta da Recorrente e o dispositivo se aplica apenas a controladas diretas.

115. A época, a totalidade das acbes da VISA era detida pela Vale Holdings & Services
AG, cujas acies eram detidas pela Vale International Holdings GmbH, ambas sociedades
sediadas na Austria. A Recorrente detinha acBes da Vale International Holdings GmbH, nio
da VISA. Dessa forma, havia duas camadas societdrias entre a Recorrente e a VISA, de

modo que essa sociedade ndo € controlada direta da Recorrente.

116. A decisdo recorrida sustenta que a legislagdo ndo faria distingdo entre controladas

diretas e indiretas e que abrangeria, de forma indistinta, todas as empresas controladas. !

117. O art. 19, §3%, da Lei 9.532/97, porém, apenas trata das controladas dirstas, &
legislacda de TBU, quande deseja alcancar controladas indiretas, assim procede
expressamente, Nesse sentide, por exemplo, o art. 77 da Lei 12,973/14 determina a

incidéncia do IRPJ e da CSLL scbre os lucros da controlada direta ou indireta. Veja-se:

Art. 77, & parcela do ajuste do valor deo investimento em controlada, direta
ou indireta, domiciliada no exterior eguivalente aos lucros por ela
auferidos antes do imposto sobre a renda, excetuande a variacdo cambial,
devera ser computada na determinacie do lucro real & na base de calculo
da Contribuican Social sobre o Lucre Liquido - CSLL da pessoa juridica
contraladora demiciliada no Brasil, ohservado o disposto no art. 76.

§ 10 A parcela do ajuste de que trata o caput compreende apenas os lucros
auferidos ne periodo, ndo alcanzands as demais parcelas que influenciaram
o patrimonie liguide da controlada, direta ou indireta, domiciliada no
exterior,

§ 20 0 prejuizo acumulado da controlada, direta ou indireta, domiciliada
no exterior referente acs anos-calendario anteriores 3 produgde de efeitos
desta Lei podera ser compensado com os lucros futuros da mesma pessoa
juridica no exterior que lhes deu origem, desde que os estoques de prejuizos
sejam informadas na forma e prazo estabelecidos pela RFB.
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118, Como evidencia o art. 77 da Lei 12.973/14, guando o legislador guis abranger
controladas diretas e indiretas, ele assim expressamente determinou. N3o se pode incluir,

no dispositiva legal, palavra que o legislador eloguentements omitiu.

119. A exclusdo das controladas indiretas, inclusive, faz todo sentido sob aguele regime.
Comeo se tratava de disponibilizacdo de lucros por eventos-gatilho e ndc pela simples
apuracdo do resultade, ndo se podia presumir que os lucros das controladas indiretas
estivessem disponiveis as controladoras finais como se fazia com as controladas diretas,
Com efeito, para que os lucros das controladas indiretas alcancem as controladoras finais,
as controladas intermediarias (no caso, as empresas austriacas), também tém que ter

lucros suficientes para permitir a distribuicde.
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regras de TBU, e porque o presente casc ndoc envolve empréstimeos, mas adiantamentos
de prego para venda futura. Ainda gue esses fatores ndc cbstassem a aplicacdc do
dispositive, porém, € inegavel gue ele ndo se aplica ac presente caso porgue a VISA &
controlada indireta da Recorrente e o dispositivo se aplica apenas a controladas diretas.

115. A época, a totalidade das acBes da VISA era detida pela Vale Holdings & Services
AG, cujas agdes eram detidas pela Vale International Heldings GmbH, ambas scciedades
sediadas na Austria. A Recorrente detinha agdes da Vale International Holdings GmbH, nic
da VISA. Dessa forma, havia duas camadas sccietarias entre a Recorrente & a VISA, de

modo gue essa sociedade ndo é controlada direta da Recorrente.

i15. A decisic recorrida sustenta que a legislagdc ndc faria distingdc entre controladas

diretas e indiretas & que abrangeria, de forma indistinta, todas as empresas contreladas. 1!

117, O art. 19, §20, da Lei 9.522/97, porém, apenas trata das controladas diretas. A
legizslacds de TBU, quande deseja alcancar controladas indiretas, assim procede
expressamente, Messe sentido, por exemplo, o art. 77 da Lei 12.973/14 determina a

incidencia do IRP] & da CSLL scbre os lucros da controlada direta ou indireta. Veja-se:

Art. 77, A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta
ou indireta, domiciliada no exterior egquivalente aos lucros por ela
auferidos antes do imposto sobre a renda, excetuande a variagao cambial,
devera ser computada na determinacde do lucro real & na base de calculo
da Contribuicdo Sodal sebre o Lucro Liquido - CSLL da pessca juridica
centroladora demiciliada no Brasil, ebservado o dispesto ne art. 76.

§ 19 & parcela do ajuste de que trata o caput compreende apenas os lucros
auferidos no periodo, ndo alcancande as demais parcelas gue influenciaram
o patrimaniz liguide da controlada, direta ou indireta, domiciliada no
exterior,

§ 2% O prejuizo acumulado da controlada, direta ou indireta, domiciliada
n exterior referente aos anos-calendario anteriores 3 produgde de efeitos
desta Lei podera ser compensado com os lucros futures da mesma pessoa
juridica no exterior que lhes deu origem, desde que os estoques de prejuizos
sejam infermadeos na farma e prazo estabelecidos pela RFB.

118, Como evidencia o art. 77 da Lei 12.973/14, quando o legislador quis abranger
controladas diretas e indiretas, ele assim expressamente determinou. N3o se pode incluir,

no dispositivo legal, palavra gue o legislador eloguentementa omitiu.
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119, A exclus3o das centroladas indiretas, inclusive, faz todo sentide scb aguele regime.
Come se tratava de disponibilizagdo de lucros por eventes-gatilhe e n3c pela simples
apuragdc do resultade, ndoc se podia presumir que os lucros das controladas indiretas
estivessem disponiveis as controladeoras finais come se fazia com as controladas diretas.
Com efeito, para que os lucros das controladas indiretas alcancem as controladoras finais,
as controladas intermedidrias (no caso, as empresas austriacas), também tém gque ter
lucros suficientes para permitir a distribuicio.

120, Dessa forma, tanto por uma medida de razeabilidade, quanto pela interpretacdo

literal do dispositivo, verifica-se que o art, 19, §3°, da Lei 9.532/97 ndo abrange os juros

pagos a controladas indiretas, como era o caso da VISA.

Variacoes Cambiais

14. Na mesma diretriz, a Recorrente alega inaplicabilidade do artigo Primeiro, Paragrafo Terceiro
da Lei 9.532/97 em relacdo a Variagdes Cambiais. Suas razdes sdo as que seguem:
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121, Como antecipade acima, a fiscalizagao utilizou o art, 19, §39, da Lei 9.532/97 como
fundamento para a glosa, tambem, de variagdes cambiais deduzidas pela Recorrents em
relagdo aos contratos de PPE. Contudo, o dispositivo se limita a reger 2 dedutibilidade dos
jures, As variagoes cambiais estdo fora do escope da norma. Confira-se novamente sua

redacao (grifos nossos):

§ 3o Nao serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liguide os jures, relatives a
empréstimos, pagos ou creditados a empresa controlada ou coligada,
independente do local de seu domicilio, incidentes sobre valor equivalente
aos lucros nao disponibilizades por empresas controladas, domiciliadas no
exterior

122, Como e facil de se verificar, o dispositivo nem sequer aborda as variagdes cambiais,
ativas ou passivas, relativas a empréstimes (e aqui, frise-se uma vez mais, o dispositivo

tambem nao trata PPE).

123, A DRJ, ciente disso, decide, neste ponto especifico, adotar uma "interpretagao
sistematica” para sustentar que a indedutibilidade alcancaria todos os encargos da divida,
incluindo as variagbes cambiais, De acordo com o entendimento adotado pela decisdo
recorrida, "a legislacdo tributaria brasileira visa evitar 2 erosdo da base tributaria,
garantinde que os lucros das empresas sejam efetivamente oferecidos a tributagda.” (Fl.
4,676)
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124, A decis3o da DRJ, neste ponto, revela uma mudanga de postura metodologica que
nao se sustenta, Ao longo de toda a impugnagao, a Recorrente defendeu que as regras de
TBU devem ser interpretadas de forma sistematica e integrada. Essa abordagem foi
ignorada pela autoridade fiscal, que preferiu conferir interpretacies acs termos do
dispositivo de forma compartimentada, desconsiderando sua coeréncia interna & a logica
que os conecta, Agora, ao buscar justificar a glosa das variagdes cambiais, a DR] invoca,

convenientements, uma suposta interpretacdc sistematica” que faria com que as

despesas de variagdo cambial ndo fossem dedutiveis em razdo do carater antielisivo da

norma.

125, Tal conduta reforca o que ja foi apontado no introito do Recurso Voluntario: a

decisao nao decorre de uma analise tecnica dos argumentos apresentados, mas sim da

adogdo previa de uma conclusdo de improcedéncia, 3 qual se buscaram ajustar
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justificativas posteriormente construidas. E, neste ponto, o fundamente empregado pela

decisdo recorrida também ndo se sustenta.

126. A distingdo entre juros e despesa de wvariagd3o cambial, todavia, ndo & mero
preciosismo da Recorrente: o legislador, ao editar o dispositive, sabia gue eventuais
mutuos tomados junto a controladas estariam sujeites a variagdo cambial, Essa sujeigdo 3
variacdo cambial & natural a operagtes de empréstimo internacional, come aguelas com
as quais o dispositivo espacificamente lida. Assim, ndo se pode alargar o sentido da narma
para sustentar que o legislador tenha se referide a "juros” buscando compreender, nessa

expressao, também as variagdes cambiais,

127. Incluir variacdes cambiais passivas no dispositivo nem sequer faria sentido lagico:
eszas variagbes n3o se encontram sob poder do contribuinte & ccorrem conforme as
oscilagdes normais de mercade. O contribuinte ndo pactuz o pagamente de variagdes
cambiais, mas apenas o empréstimo em si. Disso decorre gue ndo ha qualguer
transferéncia ou alocacdo de lucros entre diferentes jurisdicbes por meio da variagdo

cambial, a justificar a aplicagde de norma antielisiva as variagtes cambizis.

128, As variaghes cambiais ndo s3o objeto de ajusts entre as partes. As partes pactuam
apenas o emprastime e a meeda no qual se dara, As moedas podem variar e gerar perdas
ou ganhos para quaisquer das partes, a qualquer momento. Inclusive, podem ser

revertidas posteriormente,

129, E dentro do nosso ordenamento juridica, variagies cambiais e juros s3o submetidos

a regimes e regras tributarias distintas. & legislacdo tributaria prevé um regime tributaric

O
o
<
@]
—
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

propric e especifico as variagbes cambiais, O art. 1B do Decreto-lei 1.398/77
expressamente autoriza a deducdo das variagies monetarias passivas incorridas por forca
das oscilacdes da taxa de cdmbio. Em outras palavras, ha autorizacdo expressa na
legislacdo tributaria para a dedugdc das despesas de variagdes cambiais, que independe

de eventual dedugdo de jures.

130. <Como ndo ha gqualguer outra norma gue limite o escopo da autorizagde contida
nesse dispositive, ndc ha como se sustentar, com base em dispositive estranho 3
discussdo, que as variaches cambiais estariam sujeitas @ mesma limitacdo aplicavel aos

jurcs,

131, Dessa forma, caso ndo se entenda que PPE ndo sdo empréstimos, o que se admite
apenas a titulo de argumentacao, subsidiariamente, pede-se o cancelaments da glosa das
despesas de variagdo cambial deduzidas pela Recorrente no periode, por auséncia de

previsao legal que vede a referida dedutibilidade. ]
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NORMALIDADE, USUALIDADE E NECESSIDADE

15. A Recorrente indica que a Fiscalizacdo também questiona a dedutibilidade de juros e
variacdes cambiais passivas sob a 6tica de aplicacdo do art. 47 da Lei 4.506/64. Neste sentido,
alega-se que houve pleno cumprimento de requisitos de normalidade, usualidade e
necessidade. Vejamos os argumentos trazidos sobre tal questionamento:

132, Como apresentado no topico II, a fiscalizacdo tambeém questiona a dedutibilidade

dos juros e variagdes cambiais passivas sob a ctica de aplicagdo do art. 47 da Lei 4.506/54,

133, De acordo com a fiscalizacdo, as controladas da Recorrente no exterior possuiam
lucros acumulades de R$ 52.674.608.416,21, os quais poderiam suprir as necessidades

financeiras da Recorrente. Messe sentido, alega a fiscalizagdo que (grifos nossos):

[...) @5 despesas financeiras contabilizadas pela VALE no ano de 2019,
decorrentes de captacdo de recursos a titulo oneroso, s2o desnecessarias
na preporgac de montante dos referides lucros acumulados que deixaram
de ser creditados em favor da controladera e que, a critério de decisdes
administrativas da propria VALE poderiam suprir as suas necessidades de
recursos.

Por essa perspectiva, o carater desnecessario & ndo usual das despesas
decorre do poder de decisdo que a controladora tem sobre as investidas que
mantém lucros acumulades em seus balanges.

(o]

Ou seja, dentre as opgoes de captacao de recursos disponiveis, a
empresa deliberadamente decidiu pela via onerosa, restando
configurada a liberalidade da VALE na assungie dos encargoes
decorrentas,

134, Essas linhas sintetizam bem 2 acusacdoc da fiscalizagdo guanto 3 aplicagde do art.
47 da Lei 4.506/64: a Recorrente teria escelhide tomar recurses pagande juros, em vez
de receber dividendos de suas controladas. Assim, esses juros teriam side incorridos por
iberalidade.
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135, Essa linha de argumentacdo, porém, invade a esfera de competéncia dos
administradores da Recorrente para definicao de suas fontes de capital; além disso, ignora
que o adiantamento de expertacdo, ao invés de distribuicde de dividendos de suas
controladas - ja integralmente tributadeos pela legislagao brasileira via TBU - nada tem a
ver com aspectos tributarios da operagdo, mas, sim, com sua gestao estratégica comercial-

financeira.

136. A Recorrente ja demonstrou isso em sede de Impugnacac. & DRI, todavia, deixou
de analisar a matéria sob esse viés, Embora tenha a decisdo recorrida explanado de forma
adequada as alegacdes da Recorrente, limitou-se a afastar cada uma delas com a
justificativa de que o argumente ndc seriz suficiente para elidir a aplicacdc da regra
constante no art. 19, §3%, da Lei 9.532/97. Essa ideia é repetida apos a explicagdo de cada
um dos argumentos suscitados pela Recorrente para defender a normalidade, usuzlidade

e necessidade das despesas.

137. Ao se apeoiar exclusivamente na aplicacao de art. 19, §39, da Lei 9.532/97,
a DRJ deixou claro que o suposto descumprimento dos requisitos de normalidade,

usualidade e necessidade ndo serve de fundamento a subsisténcia da autuagdo.
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Com isso, a linha argumentativa adotada pela fiscalizacdo de falta de cumprimento dos
requisitos gerais de dedutibilidade de despesas foi integralmente afastada pela DRI, Tem-
se, assim, que essa matéria restou incontroversa nos autos, A consequéncia € que a
acusacdo de que as despesas financeiras incorridas pela Recorrente seriam desnecessarias

ou ndo usuais ndo subsiste como elemento de glosa,

138, Ainda assim, por zelo @ em respeite 3 completude da argumentacdo, a Recorrente
retoma, nos topicos seguintes, os fundamentos que demonstram, de forma enfatica e
documentada, que as despesas incorridas — tanto os jures quanto as variagdes cambiais
passivas — atendem plenamente aos requisitos legais de dedutibilidade, estando inseridas
em contexto operacional legitimo, wsual e necessaric 3 condugde das atividades

emprasariais.

II1.2.1 - COMENTARIOS INICIAIS: EVENTUAL ﬂPHﬂPRIA;ﬁﬂ' DOS LUCROS DAS
CONTROLADAS EXIGIRIA QUE ELAS RECORRESSEM A ALTERNATIVAS DE
FINANCTAMENTO IGUALMENTE ONEROSAS

139, Embora afirme que "as politicas internas e estratégicas fogem aoc escopo da
presente auditoria fiscal que se restringe &s suas repercussdes tributarias”, o fato € que a
fiscalizacdo, sob o mantra da "necessidade” das despesas, adentra em esfera de
discricionariedade que & propria dos administradores da Recorrente, Com efeite,
a fiscalizacdo ignora o fato de gue as operagBes em telz ndo objetivam a transferéncia de
lucras ndo tributados ao exterior, ja que, de qualguer maneira, tais lucros sdo computados
na base de calculo do IRPI e da CSLL da Recorrente por forga do art, 77 da Lei 12.973/14
e 5C 400/2017.
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140, Como ja demonstrade, por forca do art. 77 da Lei 12.973/14, todas as receitas
auferidas pela VISA em relagdo aos PPEs sdo disponibilizadas 3 Recorrente por meio do
computo dos lucros dessa empresa na base de calculo do IRP] e da CSLL devidos pela
Recorrente. Assim, as despesas incorridas pela Recorrente s3o necessarias, no minima, 3

formacao dos lucros da VISA, que s3o igualmente oferecidos & tributacdo brasileira.

141, O Conselheiro Fernando Brasil de Oliveira Pinto, no ja citado Acordio 1402-001.470,
reconheceu esse fato, demonstrando que as despesas incorridas para manter o lucro da
operacac no exterior sdo necessarias as atividades da controladara brasileira se esses

lucros s3o tributaveis no Brasil:

Isso porgue, s& inicalmente as despesas incorridas teriam carater de
desnecessidade ao objetivar manter o lucro da operagdo no exterior, se tal
ganhe foi submetido 3 tributagdo pela Recorrente (tributagdo de lucros no
exterior), as despesas glosadas ndo podem ser tachadas de desnecessarias,
pois a partir delas originaram-se os lucros da controlada, que, ato continua,
faram adicionados as bases de calculo de IRPI e CSLL da Recorrente,
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142, Considerando que os jurcs pagos 3 VISA s3o computados na base de calculo do
IRP] e da CSLL devidos pela Recorrents no Brasil, nenhuma razdo ha para que a fiscalizagdo
guestione a dedutibilidade desses dispéndios com base no art. 47 da Lei 4.506/64, como

bem explicou o Conselheire Fernande Brasil,

143, A verdade e que a fiscalizacdo, buscando se substituir acs administradores da
Recorrente sem ter, porém, a qualificagdo técnica para tanto, entende que a Recorrente
estaria pagando juros por liberalidade, pois pedaria ter acesso aos recurses por meio do
recebiments de dividendos de suas controladas. No entante, mesmo que a Recorrente
pudesse exercer predatoriamente seu poder de controle para sugar todos os
lucros acumulados dessas sociedades, isso nao faria com que essas sociedades

parassem de precisar de recursos para suas proprias atividades.

144, A Recorrente ndo reinveste os lucros acumulados de suas controladas no
exterior por liberalidade: a Recorrente o faz porgue, dentro de sua gestao financeira e
das expectativas de rentabilidade dos investimentos, considera gue o reinvestiments &

capaz de gerar lucros mais altos.

145, A Recorrente ndo deveria ter de explicar isso ao fisco: como sociedade empresaria
gue &, & obvio que a2 Recorrente visa aos lucros e toma suas decistes de investimento
pautada por essa finalidade. Além disse, come se vera a seguir, ndo cabe ao fisco tentar

dirigir as atividades da Recorrente,

145, De toda forma, a Recorrente julga relevante tecer breves comentarics acerca de

seus investimentos no exterior.

147, Como ja mencionado acima, a Recorrente € uma das maiores companhias
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multinacienais brasileiras, com atuacdo em mais de 20 paises em todos os 5 continantes,
& Recorrente esta constantemente buscando expandir suas atividades internacionais com
o objetivo de: (i) obter acesso a noves recursos minerarios; (ii) ter acesso a grandes
mercados consumidores dos minérios por ela produzides e (iii) ter acesso a solugdes

logisticas integradas que reduzam os custos de sua atuacdo global.

148, O investimento em mercados emergentes, comoe muitos paises asiaticos, africanos
e no oriente médio, traz grandes cportunidades de lucro, Alem disseo, os investimentos em
diversas jurisdigBes minimizam a exposic3o agregada da companhia a riscos de mercado
e juridicos de cada uma dessas jurisdicdes. Com efeito, ao possuir investimentos relevantes
em jurisdigdes diversas, a Recorrente diversifica seu portfdlio de produtes, clientes,
fornecedores e solucdes logisticas & minimiza sua exposicBe a2 cada um deles

individualmente.

149, Em resumo, a atuacdo global da Recorrente & realizada com a finalidade de
maximizar seus lucros, que serdo, a cada aneo-calendario, sujeites a tributacde no Brasil,

Além disso, conforme a evolucdo do ciclo de vida de cada um desses investimentos, os
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lucros tendem a ser, em algum momenta, repatriados para distribuicdo aos acionistas da

Recorrente - que se encontram no Brasill?,

130, Ter nocdo do ciclo de vida dos investimentos & fundamental em modelos de
negocios como aqueles da Recorrente, Os negacios da Recorrente s3o negocios de capital
intensive, que exigem enormes volumes de investimentos para serem colocados em
operacao, Os prazos para que esses investimentos "se paguem” tambem s3o comumente
longos. Abaixe, a Recorrente colaciona alguns exemplos de investimentos realizados por
suas controladas no exterior e que, comao se verifica facilmente, exigem grandes volumes

de capital,

151, A Recorrente, por meic de suas controladas, possui complexo industrial de
pelotizagao de mingérios em Oma, no Oriente Médio, além de um centro de distribuicdo na
China e terminal maritimo na Malasia. Oma possui localizagdo geografica estratégica, com
acesso a rotas maritimas importantes (Canal de Suez para acesso ao Mar Mediterraneo e
proximidade a grandes mercados consumidores - India, China e sudeste asidtico). O
posicionamento privilegiade atraiu investimentos importantes da Recorrente, Veja o que

expoe seu site:
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152, As fotos acima mostram a magnitude das instalagtes da Recorrente naguele pais,

Essas instalages, obviamente, requerem investimentos,

1533, Na Malasia, a Recorrente investiu em um enorme terminal maritime acoplado a um
centro de distribuicdo. Os minerios brasileiros sao desembarcades naguele porto por
descarregadores com capacidade de 2,500 t/h, Veja-se, novamente, imagens extraidas do

site da Recorrente:
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154, Novamente, destaca-se a magnitude e a complexidade dessas instalagdes,
Novamente, destaca-se que essas instalagbes ndo sdo baratas e demandam investimentos

relevantes,

155, Na China, provavelmente o maior mercado consumidor de minério de ferro
atualmente, a Recorrente fez investimentos recentes para construgdo de porto que reduz

os custos logisticos de sua atuagdo’®:

Vale aprova joint venture para porto na
China

O investimento tem valor total de USS 624 milhoes, Inclul a aquisicao de direitos de propredade & o
desenvolvimento da capacidade portudna de 20 Mtpa
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Nayarn FOuorod, , O Boutum

156, Os investimentos acima mencionados s3o necessarios, na medida em que
diversificam o portfélio da Recorrente e, mais importante, se integram as atividades ja
desenvolvidas por ela.

157. A planta de Oma recebe minérios extraidos pela Recorrente no Brasil. Esses
minérios s3o processados |3 e depois seguem por uma das muitas rotas logisticas
disponiveis naquele pais para os mercados consumidores - em especial, europeu ou

asiatico,

158. A integracdo vertical das atividades da Recorrente reduz seus custos de operagao,

garante competitividade global ac minério brasileiro e aumenta a eficiéncia com as
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sinergias desses processos. A fiscalizacdo ndo pode tratar como liberalidade o
simples fate de a Recorrente ndo drenar o caixa dessas controladas de forma
predatoria, principalmente no cenaric em gue o reinvestimento dos lucros dessas
controladas beneficia a propria Recorrente e seus lucros sic devidamente capturados pele

TBU. Nao ha qualguer prejuizo ao Fisco.

159, Caso a Recorrente obrigasse essas sociedades a distribuir dividendos, as
necessidades de caixa dessas sociedades controladas ndo  seriam  resolvidas
espontaneamente, Essas sociedades precisariam ir ao mercado para captar

recursos para realizagdo dos investimentos por elas pretendidos.

160, Naturalmente, as captacies de recursos realizadas por essas sociedades
controladas estariam sujeitas ac pagamente de juros, que, invariavelmente, reduziriam
seus lucros liguides. Como consequéncia, as operagoes reduziriam o lucro liquido

dessas sociedades a ser adicionados 3 base de calculo do IRP] & da CSLL no Brasil,

161, Em outras palavras, se a Recorrente recebesse os dividendos e ndo os reinvestisse
nessas controladas, essas controladas apurariam lucros mencres, pois precisariam pagar
juros, Os lucros a serem adicionados 3 base de calculo do IRP] e da CSLL da Recorrente

seriam, portanto, menores,

162, MN3o se pode imaginar gque & Recorrente escolhe pagar juros, ainda que a parte
vinculada, N3o & demais lembrar que a Recorrente & a controladora do grupe econdmice
g, portanto, ao0s seus acionistas, interessa ter lucros no Brasil, ndo no exterior, para

distribuicde. A Recorrente ndo tem qualquer interesse, seja de ordem tributaria,

O
o
<
@]
—
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

seja para fruicio de seus acionistas, em deslocar lucros para o exterior, ata
porque tais lucros - repita-se - sao capturades via TBU e pela legislagao de preco

de transferéncia.

163, O caso da Recorrente & diferente dos casos mais comuns questionades pela
fiscalizaco porgue a Recorrente € a controladera, sediada no Brasil, beneficiaria final dos
lucras auferidos por suas controladas, Assim, a Recorrente, interessa sempre ter lucros no

Brasil para distribuicdo aos seus acionistas.

164, E por meio desses reinvestimentos que a Recarrente expande suas atividades no

exterior &, com isso, aumenta os lucros passiveis de tributacio no Brasil,

1653, Do ponto de vista tributdrio, guante mais eficiente a atuacdo financeira da
Recorrente e de seu grupo econdmice, maior a arrecadacdo da RFB, Se a Recorrente toma
boas decisdes financeiras e reduz o custo de rolagem de sua divida global, isso aumenta o
lucro liguide do grupo, adicionado, ac fim de cada anc-calendario, a base de calculo do
IRP] e da CSLL.
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166, Questionar a necessidade dessas despesas e fomentar a ineficigncia financeira &,
portanto, a redug3o dos lucros tributdveis no Brasil. Nio pode a fiscalizacdo tentar se
imiscuir na gestao do caixa da Recorrente, sob pena de, mesmeo que bem-intencienada,
tratar come liberalidade aguila gque na verdade & gest3o comercial do grupe Com efeito,
como se verifica, a fiscalizagdo ignorou que, ao agir de forma predataria e se apropriar de
todos os lucros gerados por suas controladas, a Recorrente as deixaria descapitalizadas e,
com issa, teriam elas que recorrer a empréstimos no mercade - o que reduziria sua

lucratividade.

167. E porisso que o art. 47 da Lei 4,506/64 n3o da 3 autoridade fiscal o poder de julgar,
em seu entendimento subjetive, quais despesas sdo adequadas ou ndo as finalidades
economicas do contribuinte. O dispositive estabelece parametro cbjetivo, que ndo da

espaco a subjetividades. E o que se demonstrara no tépico a seguir.

III.2.2 - O ART. 47 DA LEI 4.506/64 ESTABELECE PARAMETROS OBJETIVOS:
NECESSIDADE, USUALIDADE E NORMALIDADE A LUZ DA RELACAD COM AS
ATIVIDADES DA EMPRESA

168, O art, 47 da Lei 4.506/64 determina que s3o dedutiveis as despesas "necessarias
3 atividade da empresa e a manutengde da respectiva fonte produtora®. Esclarece, ainda,
serem necessarias as despesas "pagas ou incorridas para a realizagdo das transagfes ou
operacoes exigidas pela atividade da empresa”. Por fim, determina que s3c admitidas
apenas as despesas "usuais ou normais no tipo de transacdes, operacdes ou atividades da

empresa”

169, A necessidade, usualidade e normalidade de uma despesa s3oc usualments
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contrapostas aguelas incorridas fora do padrio operacional que a atividade exige. O préprio
TWF, como visto acima, considera que as despesas com juros e variagdo cambial incorridas
pela Recorrente em relag3o aos PPEs s3o incorridas por liberalidade. Isso ocorreria, como
também ja visto, porgue a Recorrente escolheria pagar juros em vez de receber os

dividendos.

170. Afiscalizac3o adota uma perspectiva inteiramente subjetiva e pessoal dos requisitos
de normalidade e usualidade. Afirma que o lucro acumulade de controladas “a critério de
decisdes administrativas da propria VALE poderia suprir suas necessidades de recursos”,
tentanda, com isso, ela mesma decidir as fontes de financiamente usadas pela
Recorrente para conducdo de seus negocios sociais. A fiscalizac3o chega a avaliar as
operacoes "do ponto de vista econdmica”, o que, data venia, ndo |he & de nenhum modo
autorizade pelo art, 47 da Lei 4,506/ 64,

171, Com efeito, a necessidade, usualidade e normalidade das despesas resta
caracterizada quando essas despesas s3c incorridas para manutencdo das atividades da

empresa, N3o importa que houvesse decisoes potencialmente melhores ou mais

= 59




O
o
<
@]
—
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

RESOLUGCAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.720994/2024-78

baratas: sendo os dispéndios incorridos relacionados as atividades da empresa,
nao ha que se questionar sua dedutibilidade.

172, Idéntico casc foi analisado pelo CARF no Acorddc 1402-001.875, de 26/11/2014,

tendo se concluide da seguinte forma (grifes nossos):

Avangando, os autos de infracdo glosaram a deducdo de despesas
incorridas pela Recorrente no ano de 2005 com encargos
financeiros e variacoes monetarias passivas relativas a uma
operacdo de pré-pagamento de exportagoes contratada com a CST
BV, por entender que a CSTV BV deveria ter repassado os valores a
titulo de distribuicdo de dividendos para a Recorrente & no a titulo de
emprestime,

e

I:A vista disso, a necessidade da despesa & comprovada na medida em gue
elz & empregada na otimizagdo das operagies ou dos negocios exigidos pela
atividade que constituiu o objeto social da pessoa juridica,

& usualidade, por sua vez, possui relacdo com a habitualidade da despesa
na realizacio do objeto social, ainda que essa despesa nao seja
reiteradamente incorrida na pratica.

E necessario apenas que 3 despesa se justifique do ponto de vista negocial
para que ela possa se tornar usual, E dizer, noutros termas, que a despesa
serd usual, se for normal a0 tipe de negécie do contribuinte, ainda que
ocorra de forma excepcional ou esporadica,

Ademais, despesa normal & aquela que pertine a realizagao das atividades
e dos negacios da pessoa juridica.

Conforme os fatos narrados esta claro que a natureza da despesa esta
diretamente relacionada 2s atividades da Recorrente, E indiscutivel que a
despesa contribuirad com a manutengio da fonte produtora da Recorrentse,
possuinds relaco com o seu objeto social, tratando-se de atividades
totalments normais no seu rama de atividada,

0 debate maior, reside, portanto, em torno da necessidade da despesa, No
entender do Sr, Agente Fiscal autuantz, & questionavel se a Recorrente
necessitava contratar o referide emprastimo, ja que a C5T BY poderia ter
repassado o5 valores para a Recorrente a titulo de distribuicdo de lucraos,
Ocorre que, para que nao permansca no ambito das subjetividades, o
conceit de necessidade ndo pode estar atrelade a um juize de valor por
parte do contribuinte ou de Fisco,

Por isso, diverses doutrinadores t8m afirmado gue 2 despesa & necessaria
desde que paga e efetivamente incorrida para realizar qualgquer negocio
exigido pela atividade & objeto social da pessoa juridica contratante,

0 subjetivismo no entendimento fiscal & evidente, pois a
fiscalizacao ndo apresenta argumentos para contestar a operacdo
de pré-pagamente de exportacoes em si ou a razoabilidade dos
valores emprestados,

Diante disso, entends que a despesa tomada pela Recorrente @ dedutivel e
atende aos critérios de normalidade, usualidade & necessidade.

173, Como decidido pelo CARF nesse caso, a decisdo quanto a forma pela qual a emprasa
capta seus recursos incumbe a ela propria & ndo ao fisco. Naguele caso, tal qual ne
presente, a fiscalizacdo em nenhum momento questiona a aplicacio dos recursos captades,

Limita-se, ao contrério, a questionar a fonte dos recursos.

174, Messe sentido, a despesa desnecessaria, inusual ou anormal & o pagamento de
despesas pesscais dos socios, € a realizaco de emprestimos sem juros para os socios ou

o pagamente de juros excessivos a eles, dissociades dos dispéndios operacionais da
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empresa. A despesa relacionada as atividades da sociedade nao é desnecessaria,
inusual ou anormal, ainda que, na visao da fiscalizacdo, houvesse alternativas

disponiveis qua representariam uma gestao melhor da sociedade.

173, Ricardo Mariz de Oliveira esclarece que todas as despesas que concorram para
a atividade empresarial sao dedutiveis, independentemente de qualquer juizo

pessoal acerca da qualidade daquela despesal*:

0 importante, por conseguinte, para se calcular corretamente o IRFD, &
partir do pressuposto da dedutibilidade das despesas, admitinda-se nestas
todas as que concorram para a atividade empresarial 2 para a2 producdo do
lucra a ser tributado, & isto se deve aferir abjetivamente, e nao por critérios
de julgamento pessoal,

1]

A resposta a estas perguntas nao pode ficar sujeita ao critério individual,
pessoal & subjetivo de quem quer que seja, isto &, da autoridade fiscal, do
contribuinte ou do juiz. Elas certaments s3o levadas em consideragdo pela
administragdo da empresa quando autoriza este ou aquele gasta no
exercicio da sua competéncia estatutaria, mas seus critérios decisérios ndo
ficam submetidos a0 crive do agente fiscal ou de qualquer outro orgdo
julgader de litigios tributarios.

Por isso mesme, a lei (o art, 47) vinculz 3 dedutibilidade 2 existéncia de
uma relacdo entre as despesas e as atividades da empresa ou a sua fonte
produtora, Estabelecida a existancia dessa relagdo, o que qualquer pessoa
pode facil e ubjetivamente fazer, a despesa sera por todos reconhecida
como necessaria, independentemente do que qualquer UM pENse DU Possa
pensar, ache ou possa an:har, quanto 3 sua conveniéncia ou por qualguer
outro referencial de apreciagdo.

176, Da mesma forma, Edmar de Oliveira Andrade Filho's ressalta o elevade grau de

autonomia conferide pela legislagdc aos administradores para que eles definam guais
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despesas s3o0 "necessarias” as atividades da empresa:

Na pratica, a necessidade de uma despesa depende das circunstancias
faticas e juridicas de cada caso, ja que nado & possivel nomear as despesas
que pedem ou ndo ser deduzidas. O contribuinte liberdade de escalha sobre
o5 bens e servicos que pretende adquirir porquanto a ordem juridica
outorga aos administradores das sociedades empresariais um elevade grau
de dizcricionariedade no ato de administrar,

177. Assim, a indedutibilidade da despesa apenas ocorre em dois casos: (i) se houver
norma expressa determinando essa indedutibilidade, o gue, como j@ demonstrade, ndo
ocorre no presente caso ou (ii) se a despesa ndo possuir qualquer relagdo com a atividade

economica do contribuinte,
178, A lei ndo permite que a fiscalizacdo avalie a qualidade das decisges

empresariais a luz do que entende ser o caminhe mais adequado sob a otica

econdmica. 0 que se permite & apenas a verificagdo quanto 2 se aguela despesa asta
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relacionada as atividades da empresa, caso ndo esteja ndo sera dedutivel, ou se, ao

contraria, representa uma despesa relacionada as atividades, sera dedutivel.

179, Mao cabe 3 fiscalizagdo avaliar se a Recorrente tinha alternativas menos custosas
para obtencdc de financiamento s suas atividades. Como ressalta o Acordao 1402-
007.100, de 10/09/2024, a opcdo entre diferentes formas de financiamento esta dentro

da liberdade de contratar do contribuinte (grifos nossos):

De plana, ndo se pode aceitar que a aquisicdo de participagdo acionaria em
um impartante cliente do fiscalizado seja uma operagdo ndo usual. Na
verdade, aquisicdo de participagies aciondrias em empresas € atividade
corrigueira na vida empresarial, mormente em empresas de uma mesma
cadeia produtiva, como se viu mestes autos, a qual pode ser feita com
recursos proprios (em dltima ratio, dos acionistas) ou de terceiros,

A escolha de qual tipo de recursos a utilizar esta dentro da
autonomia da vontade do contribuinte, de sua liberdade de
contratar, observando por obvio a sua estrutura de capital, e ndo
me parece gque seja uma matéria a ser objete de escrutinic da
fiscalizacao.

Afinal, a opcao de buscar recursos proprios ou de terceiros e
permeado de elementos objetives, como custo de opertunidade,
rentabilidade do negocio investido etc., mas também de elementos
subjetives, associade a historia da empresa, seu conservadorismo
com o caixa, bem como suas perspectivas de investimentos futuros
e putras questdes,

Em quaisquer das opcies de financiaments de capital acima narradas, a
aquisicdo de participacdo em uma emprasa de uma mesma cadeia produtiva
& atividade usual e comum na vida empresarial, como exigido pele § 29 do
art. 47 da Lei n? 4,506,/1964,

180. Cabe a fiscalizagdo apenas avaliar se o financiamento foi obtide para custear
atividades que integram o objeto sccial da Recorrente ocu se, ao contrario, visaram 2

satisfacdo de desejos pessoais de socios, administradores ou outras pessoas que sobre ela
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detém algum poder diretivo. MNesse sentido, em nenhum momento a Fiscalizacao
contesta a destinacao dos recursos financiados por meio de PPE, ou seja, tais
valores foram exclusivamente utilizados em sua operacao principal de producao

e exportacido de minérios.

181, A leitura do TVF, reitere-se, evidencia claramente que a fiscalizagdo em nenhum
momento guestiona a destinacdo dos valores tomados junto 3 VISA. A fiscalizacdo
questiona apenas a qualidade dessa decisdo sob um ponto de vista empresarial.
Isso fica evidents quando se percebe que a fiscalizacdo se limita a comparar essa forma
de financiamente com cutras formas de financiamento que, na sua visam, seriam passiveis

de utilizagdo pela Recorrente,

182. Para a fiscalizacdo, as despesas com juros e variacao cambial incorridas
pela Recorrente sio indedutiveis n3e porgue os recursos foram aplicados em
gastos pessoais dos acionistas, mas porque haveria outros meios, na visiao da
Fiscalizacdo, para obter esses recursos sem pagar juros ou incorrer em variacoes

cambiais. N3o cabe, porém, a fiscalizacdo decidir os métodos de captacdo de recursos 2

7 62




RESOLUGCAO 1302-001.421 — 12 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.720994/2024-78

serem utilizados pela Recorrente & seu grupo econdmico. Essa escolha cabe aos
administradores da Recorrente e passa pelo crive de seus acionistas, reunidos em suas

assembleias gerais ordinarias e extraordinarias.

183, Com a devida vénia para a repeticdo, ndo ha como se admitir que a fiscalizacdo
analise se havia formas de financiaments mais baratas para cumprir o objeto social da
Recorrente. Isso é papel dos administradares da Recorrente, A fiscalizacdo, cabe apenas
verificar se esses dispéndios representam atos de consumeo pessoal, ou se foram

incorridos de acordo com as atividades operacionais exercidas.

184, Ha, porém, ainda uma segunda perspectiva sob a qual os dispéndios ora discutidas
sdo dedutiveis 3 luz do art, 47 da Lei 4.506/64: o dispositive, como reconhece a propria
RFE, se direciona a cada transacio especifica e n3o a um contexto geral. E o que se

demonstrard no topico a sequir,

II1.2.3 - O ENTENDIMENTO DA RFB ACERCA DO ART. 47 DA LEI 4.506/64:
NECESSIDADE, USUALIDADE E NORMALIDADE NO AMBITO DO NEGOCIO
ESPECIFICO

185, A Recorrente demanstrou acima que a fiscalizacdo se valeu de consideragtes de
ordem pessoal e subjetiva para considerar as despesas em questdo desnecessarias. Com
efeito, na visdo da fiscalizacdo, haveria alternativas melhores para conducdo das atividades
sociais da Recorrente, o que, para ela, justificaria a glosa das despesas, Além da indevida
ingeréncia da fiscalizacdo em assuntos empresariais, fato & que o Parecer Normativo CST
3271981 ("PN 32/81") contraria a posicio adotada pela fiscalizagdo a respeito dos concaites

de normalidade, necessidade e usualidade. E o que se passa a demonstrar,
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1856, O PN 32/81 analisou caso em que industria fumageira reembaolsava produtores
rurais por despesas por eles incorridas com financiamentos bancarios. Naguele caso,
discutia-se a dedutibilidade desses reembolsos, ja que eram despesas incorridas pelos

produtores rurais em seu propric interesse & ndoc no interesse especifico da industria

consulente.

187. O PN 32/B1 inicia sua anilise com a verificacdo de que a despesa & necessaria
guando essencial a qualguer transacdo ou operacio exigida pela exploragdo das atividades
da empresa. Além disso, verifica que despesa normal & "aquela gue se verifica comuments
ne tipe de aperacdo ou fransagde efetuada”. A usualidade, por sua vez, & interpretada

como sendo "habitual na espécie de negocia”,

188, Voltando-se ao caso ora discutido, n3o ha divida de que a exportacio de
minérios & exigida pela exploracio das atividades da Recorrente. Como ja
demonstrado acima, a Recorrente possui atuagdo global & & uma das maicres mineradoras

do munde, com clientes em todos os 5 continentes. A extracdo, comercializacio e
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exportaco de minerios integra o objeto social da Recorrente, como consta de seu objeto

social:

Art, 20 - & Companhia tem por abjeto:

I realizar o aproveitamento de jazidas minerais no territorio nacional & no
exterior, atraves da pesquisa, inclusive por meio de aerolevantamenta,
exploracao, extracao, beneficiamento, industrializacao, transporte,
embarque g comercio de bens minerais;
VI, exercer, no Pais ou no exterior, outras atividades que possam interessar,
direta ou indiretamente, a realizagao do objeto social, inclusive pesquisa,
industrizlizagdo, compra e venda, importagao e exportagao, bem como 2
exploragio, industrializagdo e comercializagdo de recursos florestais & 2
prestacao de servigos de qualquer natureza

189, Por sua vez, a celebragdo dos PPEs & medida absolutamente necessaria, usual e
normal. A uma, porque & relacionada as atividades da empresa, A duas, porgue & vantajosa
a Recorrente, que recebe os pagamentos antes de realizar as exportagoes, A tres, porgue

3 operacac e t3o comum que conta com regulamentacao especifica do BACEN, Veja-se a
ja citada Resolugao CMN 3.844/2013:

Art. 13, Sujeitam-se a registro, nos termos deste Regulaments, os recursos
ingressados no Pais referentes a recebimento antecipado de exportacas
com anterioridade superior a 360 (trezentos & sessenta) dias em relagao 2
data do embarque da mercadoria ou da prestacdo do servige.

Art, 16, A operacao de recebimento antecipado de exportagao com prazo
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias pode ser vinculada a exportagas
do tomador do financiamento, de sua controladora, de suas controladas, ou
de empresas que sejam controladas por sua controladora.

Art. 17, A amortizacdo das operagOes de que trata esta segao deve ser
efetuada mediante 0 embarque das mercadarias ou a prestacdo de servigos,
podenda o5 juros ser pagos por meio de transferéncias financeiras ou de
exportacies.
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190, Os adiantamentos 3 exportacdo s3o operacies perfeitamente legitimas e
largamente utilizadas por empresas brasileiras que exportam. E do interesse dos
exportadores receber recurses adiantados para que possam custear a producdo dos bens
destinados & expartagio. E indiferente 3 andlise da dedutibilidade, alids, se essa é a forma

recorrente de determinada entidade obter recurses para a produgdoe dos bens,

191, Movamente, t3o comum & a operacao, que o BACEN recolhe estatisticas quanto ao

volume de pagamentos antecipados de exportagdes de bens no pais. Veja-se abaixo'®
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Indicadores Econdmicos Selecionados de 11/12/2024
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192, Como se verifica, em 2019, o veolume total de pagamentos antecipados por
exportacdes correspondeu a USD 57.560.000.000,00. Por extenso: cinguenta e sete

bilhdes & quinhentos e sessenta milhdes de delares - apenas em 2019,
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193, Considerando que a Recorrente &, provavelmente, uma das maiores ou a maiar
exportadora do Brasil, n3o & de se estranhar que ela movimente um velume relevante de
PPEs. Mo entanto, como se nota, o valor de aproximadamente USD 13 bilhdes mantido
pela Recorrente em 201% n3c chega sequer perto dos USD 57 bilhées negociados no

periodo’’,

194, Nada ha de inusual ou anormal nas cperagdes da Recorrents, Trata-ss de
transacdes absolutamente corriqueiras no mercade de exportactes, realizada por toda e

qualquer empresa com clientes relevantes no exterior,

195. N3o se pode perder de vista gue a Recorrente & uma das maiores empresas
brasileiras & que, mesmo assim, os volumes por ela negociados sequer arranham os

volumes totais negociades pelos exportadores brasileires,

196, Como se verifica das demonstrag@es financeiras da Recorrente relativas a 2019 (fl,
3.042), ela tinha, no fim daguele ano, um patriménio liguide de R$ 161.480.000.000,00

[cento & sessenta & um bilhdes e quatrocentos e citenta milhdes de reais). Nesse sentido,
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verifica-se que ndo ha qualguer anormalidade nas transacdes celebradas pela Recorrents,
mias, apenas, seguimento dos fluxos usuais de mercado, compativeis com os niveis

patrimoniais da Recorrente.

197. Assim, como se nota, nada ha de anormal em a Recorrente, como empresa
exportadora, receber PPEs e, naturalmente, por eles pagar jures e incorrer em variagdo
cambial, Estranho seria se a Recorrente, na contramdo de seu mercado, deixasse

de recorrer a esse legitimo instrumento de financiamento.

198, Estabelecido, portante, que a conduta da Recorrente & absolutamente usual e
nermal no seu mercade, € preciso desfazer cutro eguivoco levado a cabo pela fiscalizagdo:
as lucres acumulados ndo 530 caixa disponivel,

verifica-se que ndo ha qualguer anormalidade nas transacdes celebradas pela Recorrents,
mas, apenas, seguimente dos fluxos usuais de mercado, compativeis com os niveis

patrimoniais da Recorrente.

197, Assim, como se nota, nada ha de anormal em a Recorrente, como empresa
exportadora, receber PPEs e, naturalmente, por eles pagar juros e incorrer em variagdo
cambial. Estranho seria se a Recorrente, na contramao de seu mercado, deixasse

de recorrer a esse legitimo instrumento de financiamento.

i198. Estabelecido, portante, que a conduta da Recorrente & absclutamente usual e
normal no seu mercade, & preciso desfazer ocutro equivoco levado a cabo pela fiscalizagdo:
os lucros acumulados ndo 530 caixa disponivel,

IIT.2.4 - LUCROS ACUMULADOS NAC SAD CAIXA DISPONIVEL

199, Mos topicos acima, demonstrou-se gue a decis3oc a respeito das fontes de
financiamento das atividades da Recorrente incumbe a seus administradores. A
fiscalizac3o, ao tentar sustentar a liberalidade dos dispéndios da Recorrente frente a uma
fonte de capital supostamenta gratuita, ignorou por complete que esse capital, mantide
nas investidas, n3o representava liberalidade da Recorrente, mas, sim, realizacdoc de
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investimentos relevantes por essas controladas, que contribuem para sua lucratividade.

200. A fiscalizacSio, como demonstrado acima, incumbe apenas verificar se os recursos
foram aplicados em liberalidades ou se foram utilizados nas atividades da empresa. Tendo
sido empregados nessa atividade, sobre o gue ndc ha qualguer discussdo, sua
dedutibilidade deve ser admitida.

201. Mo entanto, o racional empregado pela fiscalizagdo esbarra em um fater adicional:
ao considerar que a Recorrente poderia drenar os lucros acumulados de suas
controladas, a fiscalizacdo ignorou que tais lucros nem sempre representam caixa
disponivel para distribuicdo. Na verdade, as socciedades controladas da Recorrente

possuiam menos de 20% de seus lucros acumulados em caixa ao fim do ano de 2018,

202, A tabela abaixo consclida as informacdes de lucros ndc distribuidos {utilizando-se
os mesmas valores utilizades pela fiscalizacgdo) e de recursos em caixa de cada uma dessas
sociedades. Os valores em caixa foram convertides para reais usando as mesmas taxas de

cambio usadas pela fiscalizacdo,

Caixa
CETS
. v, R Caixa emlajustade
Empresa Fais bicldistribuides FI.
Part. fnoeda original [peto %
(BRL)

lae participacieo
Wale Intermnational 5.4, Suiga 1oosfcHF  |304  |36.984.008.002,70 [ .010.386.000,007.020.520.840,00 |2037)

Vale Holdings Services AG (SWI) _|Suiga ioosdeur  f14s  [s.3za.sezeszis  fpass.as3gs [evsa.oezss 2533
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MBR Oversaas Lid. Barrmudas LO0WUSD (3,67 [5.229.2B2.837.60 [4.000,00 15.480,00 2302]
Wale International Holdings GmbH  ustria LDO%{ELIR Jd4  [3.E18.773.8%6,71 [1.035.307 94 596.767 25 24 20)
PT Vale Indonesia Thi Indanisia 9% [USD  [3,B7 [3.308.398.909,11 [P01.153.000,00 |6B9.953.569,12 [2310)

Vel Nouvelle-Calédonie Branch Mova Caledbnia3st [EUR Ad [L3B5.417.771,02 1094500 2.576.966,01 2745]

Wale Limited Estadas Unides[LDO%WUSD  |3,BY  [773.430.975,24 46000, 00 178.020,00 2575]

Wale Shipping Holding Pte Ltd. Singapura LD0%WUSD (3,67 [711.242.83% 17 1.537.934,00 5.051 804,58 2433)

Vale Japan Limited Japda [B7% [Py 0,04  |67B.2TE.EAE TV B.460.000.000,0001 20.657.120,00  [25685

Wale Shipping Enterprise Pte Ltd  [Singapura L00%WUSD  |3,B7 01.624.021,35 G7.243.474 46 [260.232.246 16  [1202)

Wale Malaysia Minerals Sdn Bhd Maldsia LDO%WMYR  |0,24 14.201.273,91 146.285.308,00 [139.391.94% 52 2580
Wale Oman Distribution Centre LLC [Oma LD0%WOMR (10,07 [B7.265.775,50 11.946.000,00 [120.296.220 00  |2B32
Railvest Investmeants Inc. Canadd LD0%WCAD [2,B5  [79.205.543,10 B.500.957,00 [7.877.727 45 237 5]
BRASILUX Luxemburge  [LD0%USD (3,67  |50.834.338,17 [F0.820,86 274.076,73 2261]
CHM Overseas 54 Suica LDOWCHF (3,04  [56.967.488,57 15.354.000,00  |60.494.760,00 2276)

Valg Base Meat. Asia Pacifc Pte. Lid. [Singapura LO0WUSD (3,67  [50.602.737,72 10.915.030,00 2.241.166,10 247 3]

Wale Minerals China Co., Ltd. China LDO%W{CHY  |0,56 7.755.357,79 P.383.264,01 5.254.627 85 2628)
Faulkland Fund llhas Cayman [LOD0%WUSD |3,B7 2.150.432,32 f.000,00 23.220,00 2 264)
Rio Doce International 54 Bélgica L D0%{ELIR. Jd [37.3597.508,00 15.885, (D [BR.2ES 40 2 360)
Vale Oman Pelletizing Company LLOOma 0% [OMA (10,07 [22.647.148,73 [4.224.000,00 [L70.754.976,00  [2BG4)
Wale Nickel (Dalian} Co., Ltd. China [36% |CNY |0,56 [22.034.139,60 [PE.196.864 63 [15517.072,57 2665)
Kaolin Overseas Lid. [lhas Cayman [LD0%USD 3,67  |L6.925.126,40 [B5.000,00 135.450,00 2294)
Vale Switzerland SA Suiga LO0%WCHF  [3,94  [13.155.B97 40 5422700 1.78%9.654 38 2030)
SRV Corparate SA Suica LDOWCHF  [3,04  [LZ.663.047 44 [FE5.195,00 1.123.668,30 2413]
Wale China Haldings [Barbades) Lid {Barbados L00%USD  |3,B7  |B.038.753,08 P45.4735,00 3.658.988,25 2503
Barewood Fund [lhas Cayman [LD0%USD |3,B7 B56.413,03 10.000, 00 36.700,00 2251
Vale Power 5.4 Suica LDDWCHF (3,54 [132.550.06 P2.235,00 363.405,90 LE97)
SDEI Corredor de Nacala Mogarnbique  [BD% [MZN J0,06  [24.894,D6 E7E.278,00 13.357 34 2396)
Total 52.674.608.416,20| 9.605.314.314,87|

203, Como se observa, as sociedades em questdo possuiam apenas RS

9.605.312.307,77 em caixa, enquanto os lucros acumulados considerados pela fiscalizagao

&M sua
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204, analise foram de R$ 52,674.608,416,20, Ou seja, mesmo que a Recorrente quisesse

e pudesse drenar a totalidade dos lucros acumulados por suas controladas no exteriar, ela

ainda esharraria em uma limitacao relevante d caixa disponivel para distribuicao,

205, A diferenca entre lucros acumulados  caiva pode decorrer de diversas razdes e,

dentre elas, a propria existéncia de lucros ndo realizados, figura comum, tambem, no

Direito brasileir, Nao & incomum que as sociedades brasileiras reconhegam, em suas

demonstraaes financeiras, lucros que somente se realizardo no futuro, E papel dos

administradores dessas saciedades, porem, orientar a assembleia geral a nao os distribuir,
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evitando-se que lucros ainda nao integrados em definitive ao patriménio da sociedade

sejam transferidos aos sacios,

206, Exemplo de lucros e perdas nZo realizados tratades pela propria legislacde
tributaria s3o as receitas e despesas decorrentes de variagdes nas taxas de cambio, Nesse
sentide, o art. 30 da MP 2158, ao determinar o computo dessas variagbes na base de
calculo do IRPI, C5LL, PIS & COFINS apenas quando da liquidagdo da operagdo, reconhece
que, antes disso, os lucros e prejuizos contabeis apurados em decorréncia dessas variacdes
sao nao realizados & podem ser facilmente revertidos em periodos subsequentes. © bom
gestor e ¢ bom acionista evitam a distribuicdo de lucros originados de variagdes cambiais

ainda ndo realizadas, justamente pela possibilidade de sua revers3o em periodos futuros,

207. Na legislagdo societaria, o art. 197 da Lei das 5.4, expressamente permite que a
administragdoc da companhia proponha, 3 assembleia geral, a constituicde de reserva de
lucros a realizar - a ser deduzida da base de calculo dos préprics dividendos minimos
obrigatérios. Ou seja, a legislagdc brasileira reconhece com tanta veeméncia a existéncia
de lucros zinda ndo realizados que permite até mesmo que a companhia deixe de pagar

os dividendos minimes obrigatorios para preservagdo do patriménio social,

208, Os lucres em guestdo também podem estar retides por questSes legais de cada
jurisdicdo. Mao & incomum que jurisdicdes impoenham controles cambiais ou societarios que

impecam remessas de lucros, comeo, por muito tempo, o proprio Brasil adotou.

209. Nada disso foi levado em consideracde pela fiscalizagdo, que se limitou a analisar
friamente o numers correspendente aos lucros acumulados por essas sociedades, como se
todos eles fossem passiveis de distribuigdo. No entanto, como se observa, a existéncia do
lucro ndo significa sua disponibilidade, o que se pode facilmente constatar pela inexisténcia

de caixa nas controladas da Recorrente.
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210, Assim, tambem por essa razde, constata-se que a alegagdo da fiscalizacdo de que
a Recorrente tinha acesso a recursos “gratuitos”, apenas optando por instrumentos
onerosos por liberalidade, nd3c & verdadeira. Mesmo que a Recorrente drenasse todo o
caixa dessas controladas, ainda assim ndo haveria recursos suficientes para suprir os

adiantamentos recebidos via PPEs.

Ir.2.5 - A LFT 12.2499/10 ESTABELECE PARAMETRO OBJETIVO PARA
CGNSTATAQEG DA NECESSIDADE DA DESPESA

211, N3o bastassem todas as razoes acima, que justificam plenamente a necessidade,
usualidade e normalidade das despesas em quest3o, ndo se pode deixar de observar que
o art. 24 da Lei 12.249/10 estabelece parametro objetive para a dedugdo de despesas com

jurocs pagos a controladas no exterior. Confira-se:

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 22 da Lei n® 9,430, de 27 de
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dezembro de 1996, os juros pages ou creditados por fonte situada no Brasil
a pessoa fisica ou juridica, vinculada nos termos do art, 23 da Lei n® 9,430,
de 27 de dezembro de 1996, residentz ocu domiciliada no exterior, nao
constituida em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou sob
regime fiscal privilegiade, somente serdo dedutiveis, para fins de
determinacic do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Socal sobre
o Lucro Liquido, quando se verifique constituirem despesa necessaria 2
atividade, conforme definido pelo art. 47 da Lei no 4.506, de 30 de
novembro de 13964, no pericde de apuragdo, atendendo acs seguintes
requisitos!®:

I - no caso de endividamenta com pessea juridica vinculada no exterior que
tenha participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor
do endividamento com a pessoa vinculada no exterior, verificado por
ocasido da apropriagdo dos juros, ndo seja superior 2 2 {duas) vezes o valor
da participagdo da vinculada no patriménio liguide da pessea juridica
residente no Brasil;

II - no caso de endividamento com pessea juridica vinculada no exterior
que nado tenha participacdo societaria na pessoa juridica residents no Brasil,
o valor do endividamente com a pessoa vinculada no exterior, verificada
por ocasido da apropriagdoe dos juros, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o
walor do patriménie iquido da pessoa juridica residente no Brasil;

I1I - em qualquer dos casos previstos nos incisos 1 e 11, o valor do somatério
dos endividamentos com pessoas vinculadas no exterior, verificado por
ocasido da apropriagdo dos juros, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o valor
do somatario das participagdes de todas as vinculadas no patrimanio liquide
da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 1o Para efeito do calculo do total de endividamento a que se refere o
caput deste artigo, serdo consideradas todas as formas e prazos de
financiamento, independentemente de registro do contrato no Banco
Central do Brasil,

§ 2o Aplica-se o disposto neste artigo as operagdes de endividamento de
pessoa juridica residente ou domidliada no Brasil em que o avalista, fiader,
procurador ou qualguer interveniente for pessoa vinculada.

£ 3o Verificando-se excesso em relacdo aos limites fixados nos
incisos I a ITT do caput deste artigo, o valor dos juros relatives ao
excedente sera considerado despesa nao necessaria a atividade da
empresa, conforme definido pelo art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de
novembro de 1064, & ndo dedutivel para fins do Imposto de Renda
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido.
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212, Como se |é do paragrafo terceiro, acima destacade, as despesas com juros gue
excederem os limites calculados em linha com os incisos I a I do caput serdo consideradas
desnecessarias para fins de aplicacdo do art. 47 da Lei 4.506/64. 4 contrario sensu, as
despesas com juros gue ndo excederem esses limites serdo consideradas necessarias e,
portanto, dedutiveis da base de calculo do IRP] & da C5LL.

213, Interpretacic contraria significaria fazer letra morta do referido paragrafo terceira,
ja gue ele estaria apenas a determinar a indedutibilidade dos jures excessivos, o que ja &
feito pelo caput do dispositive, A Unica forma de dar algum sentido juridico eficaz ao
paragrafo terceiro & interpreta-lo a contraric sensu, como reforgo da dedutibilidade dos

juros que cbedecem acs parametros fixados pela legislagie.

214, Ora, ac editar norma antielisiva relativa 3 subcapitalizacdo, o legislador fixou os

parametros segundo os quais os juros pagos a partes relacionadas no exterior poderiam
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ser deduzides. M3c faz sentido imaginar gue, mesmo cumprinde esses parametros
objetives, ainda haveria espago para gue se gquestionasse a dedutibilidade dos juros

incorrides pele contribuinte.

215. Messe sentido, também por essa razdo, impde-se o cancelamento integral do Auto

de Infragao.

III.2.6 - CONCLUSAO: A RECORRENTE CUMPRE COM OS REQUISITOS DO ART. 47
DA LET 4.506,/64 E AS ALEGACOES DA RFE APENAS DEMONSTRAM TENTATIVA DE
INGERENCIA EM NEGOCIOS DA RECORRENTE

216, <©Come visto acima, ac analisar a matéria, a fiscalizagdc desconsidercu fatores
extremamente relevantes na avaliagdo quanto as fontes de financiamento que se
encontravam, a epoca, a disposicdo da Recorrente.

217. A fiscalizagdo, basicamente, ignorou:

* ofato de que os lucros acumulados das controladas da Recorrente ndo representam
caixa e, desse modo, ndc podem ser livremente distribuides para financiar a
Recorrente. Com efeito, como demanstrade acima, menos de 20% desses lucros

acumulados encontravam correspondéncia no caixa dessas sociedades, &

* mesmo gque possuissem caixa suficiente para distribuigio deos lucros acumuladoes,
essas controladas azinda precisariam de recursos financeiros. Assim, teriam de
captar recursos no mercado de forma enerosa, o gue diminuiria sua lucratividade:
e diminuiria tambeém os tributos aqui — valendo a lembranca de que esses lucros

sdo trazidos & tributacdo no Brasil.

218. Esses dois fatores, de ordem técnica, reforgam o ponto de que nidc & dade a
fiscalizacZe assumir o papel de administradora da empresa. A fiscalizagdc n3o tem a
coempeténcia técnica necessaria para avaliar a gualidade da gestic empresarial, nem o

custo de oportunidade envelvido em cada decisdo da administracdo da Recorrente.

219. Ma verdade, mesmo que a fiscalizacdo tivesse essa competéncia técnica, ao assim
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proceder, estaria violando frontalmente a ordem economica estabelecida nos arts. 170 e
seguintes da Constituic3o Federal, que estabelecem um regime pautado na livre iniciativa.
Sob esse regime, mesmo a tomada de decistes possivelmente equivocadas pelo
coentribuinte & protegida pela Constituic3o Federal, ja que o risco € parte intrinseca da
ordem econdémica capitalista. Tomar decis@es que, no future, se revelam equivocadas faz
parte desse regime econdémico e isso ndo justifica a intervengdo do fisco.

220. O fisco tem verdadeiro interesse em gue os contribuintes prosperem; no entanto,
num regime pautado na livre-iniciativa, n3o & o Estado que gere empresas privadas, As

empresas privadas podem, sim, se equivacar e eventualmente até apurar prejuizes.

221. A fiscalizaglo nao pode decidir se a Recorrente deveria usar essa ou aquela fonte
de financiamente. O gue a fiscalizagSo pode e deve & wverificar se essas fontes de
financiamento est3oc sendo wusadas para sustentar as atividades econdmicas do
coentribuinte, Em caso positive, os dispéndios correspondentes atendem aos requisites de

usualidade, nermalidade & necessidade & ndc ha que se falar em indedutibilidade.

222. Dessa forma, tambem pelo estritc cumprimento do art. 47 da Lei 4.506/64 pela
Recorrente, n3o ha que se falar em indedutibilidade dos juros e da wvariagdo cambial

incorridas em relac3e acs PPEs.
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JUROS E VARIAGOES CAMBIAIS

16. A Recorrente alega irrelevancia em forma de contabilizacdo adotada e existéncia de
autorizagdo expressa para dedugao de juros e variagdes cambiais. Vejamos os argumentos:

223, Em alguns momentos da TVF, a fiscalizacdo sugere que a forma de contabilizacdo

das variagbes cambiais registradas pela Recorrente em conta de patrimonio liguido

denotaria uma natureza diferenciada das operactes (e.g., fl. 4.321), A fiscalizacgo quer,

com isso, sugerir que a forma de registro contabil a que tais operagtes estao sujeitas

definiria a natureza juridica dessas transacdes tambem para fins tributarios.

224, Embora a fiscalizacdo n3o fundamente a cobranga propriaments nesse
entendimento, trata-se de equivoco que nac pode passar despercebide. Com efeito, o art,
18 do Decreto-Lei 1,598/77 expressamente autoriza a dedugao dessas variagoes cambiais,
no que e reforgado pelo art, 30 da MP 2.138, Como ha previsao legal expressa para a
deducao dos juros e variagbes cambiais, o regime contabil aplicavel em razdo dos padrées

contabeis internacionais pouco importa a determinacdo da base de calculo do IRP] & da
C5LL.

225, A materia ja foi analisada pela propria RFB. Nas Solugges de Consulta Cosit

198/2018 e 99.012/2019, analisou-se caso de alienacdo de participacdo societaria sem
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perda de controle. As normas contabeis, nesse caso, entendem que se trata de transacao

entre sacios, o que faz com que o registro do "ganho de capital” obtido com a alienacde

seja registrado em conta de patrimanio liquide e nao em resultade.

226, A RFB, porem, acertadamente, conclui que o art, 31 do Decreto-Lei 1.598/77
determina o computo do ganho auferido na alienagdo de bem do ativo n3o circulante ne
lucro real. Dessa forma, independentemente do gue determinam as normas contabeis,
havendo alienagdo em sentido juridico de participacdo societaria, eventual ganho deve ser
computade no resultade fiscal do contribuinte e submetido a tributacao pelo IRP] & pela

CSLL. Confira-se o racional empregado pela Solugao de Consulta 198/2019 (grifos nossos):

24, De acordo com o estabelecido no art, 31, caput, do Decreto-Lei n?
1,598, de 1977 (cujas disposicdes estao consolidadas no art. 200, caput,
da Instrugdo Normativa RFB n® 1,700, de 2017), os resultados (ganhos ou
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perdas) ma alienacdc bens de ative nd3e circulante classificades coma
investimentos devemn ser computados na determinacdo do lucro real e do
resultade ajustade.

25. Ora, como foi explanade, os resultados nao incluides na apuracdo
do lucro liquide que, de acorde com a legislagdo tributaria, devam
ser computados na determinagac do lucro real ou do resultado
ajustadeo, devem ser adicionados ao lucro liquide do periodo de
apuragdo, para determinacio do lucro real ou do resultado ajustado
{art. &9, & 29, alinea "b", do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977; art. 50 da Lei
n® 12,973, de 2014; art. 62, inciso I, da Instrugao Normativa RFE n? 1.700,
de 2017).

26. Ezsa & exatamente a situacdo de gue trata a presente consulta, de
forma que o resultado {ganho de capital) na alienagdo de parcela da
participagdo societaria que a consulente detinha na sua controlada,
"registrade como contribuicdo adicional ac capital (APIC) ne patrimdnio
liguide", devera ser adicionado ac lucro liguide para efeito de apuracdo do
lucro real & do resultado ajustado.

227. Como explica a solugde de consulta, na hipdtese de resultados ndc serem
registrados na contabilidade, mas estarem sujeitos a tratamento especifico pela legislagdo
tributaria, & este tratamento, tributario, que deve prevalecer para determinacio da base
de calcule do IRP] & da CSLL.

228, Assim, independentemente de comeo as mormas contibeis avaliem as wvariagdes
cambiais em guestio, fato & gue o art. 18 do Decreto-Lei 1.598/77 expressamente
determina que sejam elas computadas no lucro real e no resultade ajustado. Desse modo,
tais despesas sdc dedutiveis, independentemente de como sdo tratadas nos registros

contabeis do contribuinte,

TEMAS SUBSIDIARIOS

17. Em paralelo aos fatos ja trazidos, a Recorrente traz temas subsidiarios. Vejamos:
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III.4.1 - TEMAS RELATIVOS AOQOS TRIBUTOS COBRADOS

IIT.4.1.1 - ELEVACAO DOS LIMITES DE DEDUCADO DE DESPESAS COM O
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

229, Como é sabido, nos termos do art. 10 da Lei n® 6.321/76, & permitido as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real deduzir do IRP] devido, a titulo de incentiveo
fiscal, entre outres, o valor correspondente a aplicagdo da aliquota do imposto sobre a
soma das despesas de custeio realizadas no periode em Programas de Alimentagdo do
Trabalhader - PAT.

230. Conforme demeonstrado pelo comprovante de inscricdo anexo aos presentes autos
(Doc. 04 da Impugnac3o), a Recorrente esta devidamente inscrita no PAT e, nesse
contexto, o valor correspondante ao imposto pago sobre as despesas de custeio do PAT da
Recorrente devemn ser deduzidos do IRP] devido no periodo.

231. Mos termos do arkt, 6%, inciso I, da Lei 9.532/97, as dedugdes relacionadas ao PAT
ndo podem exceder 4% do meontante total apurado a titulo de IRP), A Recorrente respeitou,
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riggrosamente, esses limites no ano de 2019, No entanto, o langamento ora combatido
aumenta o valor do imposto devido pela Recorrente em relag3o aos anos-calendario em

tela, devendo ser auterizada deducdo adicional.

232, A DR] alega que a Recorrente ndo faria jus a essa elevagdo dos limites, Argumenta
que ndo assiste 3 RFB a competéncia de atribuir beneficio gue decorreria do regular e

tempestivo exercicio de seu direito pelo seu destinatario.

233, Ora, no caso, a2 Recorrente exerceu tempestivaments o seu direite e efetusu 2
deducdo dentro dos limites legais. Ocorre que foi autuada e exige a RFE o recolhiments de
IRP] & de C5LL adicicnal. A Recorrente discorda do procedimento adotado pela fiscalizacdo,
comeo visto ao longo dessa peca, e entende gue a cobranca & insubsistente. Todavia, na
remota hipotese de assim nao se entender, devemn ser os pardmetros & limites de dedugdo
ajustades, reconhecendo-se que, do IRP] adicional eventualments devido, deve ser

deduzido valor adicional do PAT. E o que reconhece a jurisprudéncia do CARF:

PAT. DIREITO A DEDUGCAD. A pessoa juridica que tiver Programas de
Alimentacio do Trabalhador aprovados pele Ministéric do Trabalhe,
respeitado o limite estabelecido na legislacda, pode deduzir do imposto de
renda o valor equivalents a 15% do total das despesas de custeio efetuadas
ne periode de apuragdo, Trata-se de previsao legal.

M3o se pode atribuir efeites ao reenguadramento para exigir da Embargante
tributo, mas deixar de atribuir efeitos para considerar as deducfes 2 que
faz jus por expressa previsao legal,

Deixar de assegurar ao Embargante o direito de wsufruir do referide
incentivo, que em nada tem relagdo com o tributo langado, seria aplicar ao
contribuinte dupla punicdo, a primeira seria a penalidade prevista em lei, 2
segunda, a glosa de um incentive a que faz jus, sem previsdo legal,
acrescente-se. [Acordde 1401-002.285, de 22/02/2018)
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234, A Recorrente preparcu demonstrative detalhade a2 respeito dos impactos da
glevacdo desses limites na apuracdo do IRP] e da CSLL (Doc. 05 da Impugnacao). Assim,
também na hipdtese de n3o ser dado provimento ac mérito do presente recurse, pede-se

o reconheciments do excesso da cobranca.

Inr.4.1.2 - ELE'IML‘EO DO LIMITE DE APROVEITAMENTO DA ISEHQEB DE 75%
SOBRE O LUCRO DA EXPLORAI;‘EG

235, A Recorrente desenvolve suas atividades também em area abrangida pela
Superintendéncia do Desenvalvimento da Amazdnia ("SUDAM"). Nesse sentido, em parte
dos projetos por ela desenvolvidos, a Recorrente & beneficiaria do incentive previsto pelo
art. 10 da Medida Proviscria 2.193/01 (Doc. 06 da Impugnacde), que consiste no direito 2
reducdo de 73% do imposto scbre a renda e do adicional, por praze determinado,
calculados com base no lucro da exploracde. & MP 2.199/01, com os pertinentes
dispositivos legais vinculados, se encontra reproduzida pelo artige 634 do RIR/2018 sem

trazer qualguer chice 3 fruicdo do incentive em caso de autuac3o fiscal.
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236. E importante ressaltar que o incentivo fiscal em questic é concedido por lei,
demanda o reconhecimento pela SUDAM e pela Receita Federal, bem como tem prazo
determinado de duragde. Impedir o gozo do beneficio em seu prazo regulamentar & violar

as proprias diretrizes que orientaram sua instituicao.

237, Pois bem, O lucro da exploracdo & definido pelo art. 19 do Decreto-Lei 1,598/77 e,
grosso modo, pode ser definido como o lucro liguide apurado no desenvelvimento das
atividades incentivadas, ajustade pela adicdo e exclusdo de determinados valores, Sobre
o lucro da exploracdo, aplica-se a aliguota do IRP] e desconta-se 75% do resultads,
chegande-se, assim, ao valor a ser reduzido do IRP] devido pela empresa em todas as

suas atividades.

238, Para se obter o valor maximo do beneficio aplica-se, sobre o lucro da exploracio, a
aliquota do IRP] & mais o adicional somados e, por outro lade, o desconto come incentive
de reducdo do imposto e adicional devides sobre o lucro real nao pode exceder a 75% do
imposto e adicional apurados, Ha 2 limites, ento: (i) originade do lucro da exploragdo da

atividade incentivada e (i} originado do lucro real apurado,

239, Com a adicae dos dispendios, eleva-se o limite de aproveitamento da isencao. A
DR] volta a afirmar que essa recomposicdo do lucro de exploracdo ndo seria admitida pela

superveniéncia de langamento de oficio ou suplementar,

240, Nada ocbstante, a jurisprudéncia do CARF reconhece a necessidade de que, no

lancamento de oficio, seja feita essa recomposicao:

IRP] — AJUSTE DO LUCRD DA EEFLDHAE.&G — LANCAMENTD DE OFIEI0 —
Possivel a recomposicao do lucro da exploracdo para efeito de base de
calculo dos incentivos de isencdo ou reducdo do imposto, mesma por
ocasido de langamento de oficio, (Acordae 101-96.416, data da sessdo:; 07
de novembro de 2007,

O
o
<
@]
]
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
@)
O
0

IRP] - C5L - LANCAMENTO DE OFICIO - DEDUQ.&O DE TRIBUTOS
LANCADOS - Correta a dedugio de tributos, normalmente dedutiveis, no
lancamento ex officio de outros tributos exigidos correlatamente, pois a
natureza da cbrigacdo ndo se desnatura por ser oriunda de ato de exigéncia
do propric fisco, sob pena de se tributar parcela nde correspondente 3 base
de calculo, (Acorddo CSRF/01.04.484, Relstor Mario Jungueira Franco
irior, Data da sessdo: 14 de abril de 2003)

IRP] - Por ndo existir diferenca entre lucro declarade e langado de oficio, a
teor da remansosa jurisprudéncia deste Colegiado, a contribuigdo lancada
de oficic deve ser deduzida da base de calculo do IRPI, obedecendo assim
a regra matriz de definicdo da base do propric IRP], pais o lucro real obtém-
se do lucro liquide apos a dedugdo da CSLL. {..)" [Acorddo n? 108-05.617,
Relator Marcia Maria Loria Meira, Data da sess3o: 16 de margo de 1999)

241, Assim, na remota hipotese de ser negado provimento aos itens acima, pede-se o

reconhecimento do excesso da presente cobranca,
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II1.4.2 - TEMAS RELATIVOS AS PENALIDADES APLICADAS

242, Mo Auto de Infracdo, foi ainda exigido o pagamento de multa isolada no percentual
de 50% em razdo da suposta auséncia de recolhimento de IRP] & CSLL sobre as bases de
calculo estimadas no ano-calendario 2019, Referida cobranca teria como base a disposicio
do artigo 44, inciso II, alinea "b" da Lei 9.430/96.

243, Contudo, 2 exigéncia da referida multa & indevida por trés motives, a saber: (i)
nao se pode exigir uma multa pele ndo recolhimenta da estimativa apés o encerramento
do ano-calendario, quande nenhum valor de estimativa & devido; (ii) as bases e premissas
da multa isolada, mesmo apos a alteragdo na redacdo de dispositive pela Lei 11.488/07
sdo as mesmas, sendo que a solida jurisprudéncia do CARF, inclusive com simula, para
afastar a cobranca, & integralmente aplicavel; e, (iii) o ordenamento juridice ndo permite

uma cumulacdo de multas para o mesmo fato, sob pena de bis in idem,

244,  Ademais, a fiscalizagdo deixou de considerar em seus calculos os valores pagos pela

Recorrente a titule de estimativas calculadas com base na receita bruta,

245, Porfim, também n3o & cabivel a cobranga de juros Selic sobre as multas aplicadas.

E o que se demonstrara.

II1.4.2.1 - IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR MULTA ISOLADA APOS 0
ENCERRAMENTO DO ANO-CALENDARIO

246, Apinterpretar o artigo 44, inciso I1, alinea "b"” da Lei n® 2.430/96 dentre do contexto

das demais disposicies e principios do erdenamento juridice, verifica-se que esta norma
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ndo se aplica gquando a falta de recolhimente de estimativa foi verificada apas o
encerramento do ano-calendario. Esta conclusdo decorre das proprias regras referentes 3

sistematica de apuragdo do IRP] e da CSLL.

247, O fato juridico tributaric gue enseja o nascimento da obrigacde tributaria de pagar
o IRP] e a CSLL € o ato da pessoa juridica de auferir lucro (ou renda), nos termos do art,
42 do CTM. O lucro da pessoa juridica & apurado levande-se em conta ndo um dnice ato,
mas uma serie deles que, em certo periodo predeterminade (periodo-base), constituem

fatos juridica e economicamente relevantes para a incidéncia da norma tributaria,

248, Entretanto, na sistematica imposta pela Lei 9.430/96, o IRP] e a CSLL sdo
calculados em sistema antecipado de recolhimento, ou seja, mensalmente, na medida em

que os fatos econdmicos integrantes do fate gerador ocorrem.

249, Messe sentido, guantifica-se a cada més a base de calculo dos tributos, recolhendo
o IRP] & a CSLL devidos. Portanto, os recolhimentos efetuados com base na estimativa
nada mais s3o0 do que uma antecipacdo do IRP] e da CSLL devidos no encerramento do

periodo-base, isto &, no fim do ano-calendario (31 de dezembro de cada ano).
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250, Isso significa dizer que, dentro das sistematicas de apuracdo do IRPJ e da C5LL, as
estimativas mensais correspondem apenas a uma antecipacio do pagamento do valer do
imposto que sera devido ao final do ano-calendario, Referidas antecipacfes ndo possusm

natureza de tributo, uma vez que o fato gerador ocorre apenas no final do ano-calendario,

231, Isto &, no curso do ano-calendario, se em eventual fiscalizagdo ficar constatadeo que
o contribuinte deixou de recolher ou recalheu a menor o valor devide a titulo de estimativa,
a Lei n® 9.430/96, no artigo 44, II, impde-se a cobranca de multa isclada. Entretanto,
encerrado o ano-base, eventuais insuficiéncias de recalhimento 56 serdo exigidas quando
examinados todos os elementos integrantes da renda em 31 de dezembro do ano-

calendario,

252, Assim, eventuais recolhimentos a2 menor estardo sujeitos 3 aplicacdo da multa de
oficio de 75%, nos termos do inciso I do artige 44, da Lei n® 9.430/96, que impde a
penalidade nos casos em que restar comprovada a falta de pagamento ou recolhiments, a
falta de declarac3o e nos de declaracao inexata, sendo a multa calculada sobre o tributo

que deixcu de ser recolhido.

233, Em tais situacdes, logicamente, perde o sentido qualguer exigéncia referents as

estimativas de IRP) & CSLL que deixaram de ser recolhidas.
254, Assim, subsidiariamente, a Recorrente pede o cancelamento da multa isclada.

II1.4.2.2 - IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA MULTA ISOLADA COM A MULTA
DE OFICIO
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235, Alem do ateé aqui exposta, ilegitima também a cobranga cumulativa da multa isolada
e da multa de oficio para o mesmo suposto fato gerador, isto &, a insuficiéncia do

recolhimento do IRP] & da CSLL ao longo do ano-calendarie.

256, Como se constata do Aute de Infragdo, a fiscalizacio aplicou a cobranga de multa
isolada de 50% sobre a suposta insuficiéncia do recolhimento de estimativas. Ocorre que
estes mesmos valores tambem foram submetidos & aplicacdo de multa de oficic no

percentual de 75%.

257, Contudo, o ordenamento juridico ndo comporta tdo ampla gama de penalidades
para a mesma infragdo! Para uma eventual infracio tributaria cometida pelo contribuinte,
uma penalidade basta. E dizer: a auséncia ou insuficiéncia no recolhimento sé poderia estar

sujeita a uma Unica infracio. E o que ja decidiu o S5TI:

FROCESSUAL CIVIL, THIBUT:EI" RIC. MULTA ISOLADA E DE OFICIO. AH'_.T. 44
DA LEI N, 5.430/96 (REDACAD DADA PELA LEI M, 11.485/07), EXIGENCIA
CONCOMITANTE. IMPOSSIBILIDADE MO CASO.

I - Na origem, trata-se de agdo objetivando a anulagdo de trés langamentos
tributarios, em virtude da existéncia de excesso do mentante cobrado.
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II - Apds sentenca que julgou parcialmente procedente o pleito elaborado
na exordial, foram interpostas apelacdes pelo contribuinte & pela Fazenda
Macional, recursos gque tiveram, respectivaments, seu proviments
parcialmente concedida & negade pele Tribunal Regional Federal da 22
Regido, ficando consignado o entendimento de que & ilegal a aplicagdo
concomitante das multas de oficio e isclada, previstas no art, 44 da Lein,
9.430/19%6.

III - Conguanta 3 parte insista que a Unica hipdtese em que se podera
cobrar a multa isolada @ se ndo for possivel cobrar a multa de oficio, 2
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica & pacifica ao afirmar que &
ilegal a aplicagde concomitante das multas isclada & de oficio previstas nos
incisos I & I do art. 44 da Lei n. 9.430/1996. Nesse sentida: REsp
1.496,354/PR, relator Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, julgado
em 17/3/2015, Dle 24/3/2015 e AgRg no REsp 1.499.333/PB, relator
Ministro Maura Campbell Marguas, Sequnda Turma, julgads em 17/%/2015,
Dle 28/9/2015,

IV - Agravo interno improvide,

238, E mais, se existe um aparante conflito entre duas normas gue visam a disciplinar a

conduta referente 2 auséncia de recolhimento, cabe ao aplicador verificar s2 uma norma &

capaz de absorver a outra, adeguando a punigdo 3 conduta que se pretende coibir,

259, Mo caso concreto, o aparente conflitc entre as normas do artigo 44, incise I da Lei
9,430/96 (multa de oficio de 73%) e artigo 44, incise 11, alinea "b" da Lei 9.430/96 (multa
isolada de 50%), que a fiscalizac3o invocou para aplicar as duas multas, pode ser
facilmente afastade quando se observa que uma conduta estad compreendida na outra,

260, De fato, o ndo recolhimento por estimativa & etapa preparateria do ato de reduzir
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o imposto devide ac fim do ano-calendario, A primeira conduta - insuficiéncia no
recolhimento das estimativas - esta compreendida na segunda conduta - insuficiéndia ne

recalhiments do impests anual,

261, MNeste sentido, € importante destacar que situagbes como estas ja foram por
diversas vezes analisadas por este E. CARF e, inclusive, pela C. CSRF, que decidiu pela
inaplicabilidade da multa isclada culminada com a multa de oficic nes casos de insuficiéncia

no recolhimento da estimativa. Confira-se julgados emitides pela C. CSRF'™:

MULTA ISOLADA ?DERE ESTIMATIVAS MENSALS. COBRANCA CONCOMITANTE COM
A MULTA DE OFICIO EXIGIDA SOBRE 05 TRIBUTOS APURADOS NO FINAL DO
PERIODOC DE APURACAQ, IMPOSSIBILIDADE, CONSUNCAD OU ABSORCAD,

Az multas isoladas, aplicadas em razao da ausénciz de recolhiments de estimativas
mensais, nao podem ser cobradas cumulativamente com 2 multa de oficio pela
auséncia de recolhiments do valor zpurade no ajuste anual do mesmo ano-
calendario, Deve subsistir, nesses casos, apenas a exigéncia da multa de oficie,
restando as multas isoladas absorvidas por esta. Em se tratande de penas, 2
punicdo pelas infracdo-meio @ absorvida pela penalidade aplicada a infragdo-fim.
(Acardde 9101-006,363, de 08/11/2022)
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MULTA ISOLADA SOBRE ESTIMATIVAS MENSALS. COBRANCA CONCOMITANTE COM
A MULTA DE DFIC[D EXIGIDA SQBRE OS5 TRIBUTOS APURADOS NO FINAL DO
PERIODO DE APURA';HD IMPOSSIBILIDADE, COMSLU Ni;HCI oy AESOHI;J-".C'

Az multas isoladas, aplicadas em razdo da auséncia de recolhimento de estimativas
mensais, ndo podem ser cobradas cumulativamente com 2 mula de oficio pela
suséncia de recolhiments do valor apurade no ajuste anual do mesmo ane-
calendario, Deve subsistir, nesses casos, apenas a exigéncia da multa de oficie,
restando as multas isoladas absorvidas por esta. Em se tratando de penas, a
punicdo pelas infracdo-meio & absorvida pels penalidade aplicada 2 infragde-fim.
[Acérddo 9101-006.284, de 13/09/2022)

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO. ESTIMATIVAS. CUHULP.'Z;E'G DaS
PEMALIDADES, IMPOSSIBILIDADE.

A multa isolada & cabivel nos casos de falta de recolrimento ou recolhiments 2
mencr de estimativas mensais, mesmao depois de encerrado o respective ano base.
Todavia, ndo pode ser exigida de forma concomitante com a multa de oficio,
aplicavel aos casos de omissdo de receitas e de dedugdes indevidas, tendo em vista
o principio da consuncdo. (Acorddo 1302-006.302, de 16/11/2022)

MULTA ISOLADA, EXIGENCIA CONCOMITANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

A multa isolada & cabivel nos casos de falta de recolhimento de estimativas mensais
de IRRJ/CSLL, mas ndo pode ser exigida, de forma cumulativa, com a multa de
oficio, aplicavel acs casos de falta de pagamento do imposto, apurado de forma
incarreta pelo contribuinte, no final do periodo base de incidéncia. (Acordio 1301-
006,033, de 21/08/2022)

262, Alias, t3o numerosas sdo as decisdes entendendo pela impossibilidade da cobranca
de multa de oficic e multa isclada pela insuficiéncia no recclhimento dos tributos que foi
editada a Simula CARF n® 105, aprovada pela Primeira Turma da C. CSRF em 08 de
dezembro de 2014, segundo a qual "a multa isclada por falta de recclhimento de
estimativas, langada com fundamento no art, 44 § 19, inciso IV da Lei 9.430/96, n3o pode

ser exigida ao mesmo tempo da multa de oficio por falta de pagamento de IRP] & CSLL
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apurado no ajuste anual, devends subsistir a multa de oficia”,

263, Importante mencienar gue, embora a referida Sdmula tenha sido editada com o
dispositive anterior 3 Lei n® 11,488/07, esta continua sendo aplicavel, mesmo apés a nova
redacdo do art. 44 da Lei 9.430/1995, conforme se depreende de julgade emitido pelo

proprio E. CARF e em linha com os comentarios expostos no item anterior. Confira-se:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIC PROPORCIONAL. CONCOMITANCIA.
INAPLICABILIDADE. E inaplicavel a multa isolada por falta de recalhimento das
estimativas guando ha concomitincia com a multa de oficio proporcional sobre o
tributo devido no ajuste znual, mesmo apds a vigéncia da nova redagdo do art.
44 da Lei 9.420/1996 dada pela Lei 11.488/2007.

[AcordZe n® 1301-001.680, 12 Turma da 32 Cimara da Primeira Secdo de
Julgamento, julgamento em 23 de setembro de 2014)

264, Portanto, ndo ha qualquer lagica juridica em exigir pelo suposto ndo recolhimento
do tributo multa de oficio de 75% e multa isclada de 50%. Nos casos de insuficiéncia no
recolhimento de estimativas, € incabivel a aplicacdo de multa de oficio & de multa isolada,
sob pena de cumulac3o de penalidades para o mesmeo fato gerador, devendo ser o Auto

de Infragdo tambeém reformado quanto ao presente item da autuacde.
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II1.4.2,.3 - EXCES50 NA COBRANCA DA MULTA ISOLADA: DESEGHSIDERAISEG
DOS PREJUIZOS FISCAIS E BASES DE CALCULO NEGATIVAS APURADAS PELA
RECORRENTE NO DECORRER DO ANO-CALENDARIO

265, A fl. 4,348, a fiscalizac3o alega que considerou os saldos de prejuizos fiscais e bases
de calculo negativas da CSLL disponiveis da Recorrente. Contudo, ao se verificar o
demonstrative apontado pela fiscalizacdo, © que se percebe € a desconsideracdo de
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da CSLL sem qualquer fundamentagac para
tanto. E de se ressaltar que essa matéria ndo foi analisada pela DR, A decis3o recorrida

nao se manifestou acerca do ponto,

266, Como demonstra a linha 11 do recalculo ora anexado aos autos (Doc, 05 da
Impugnacaa), a fiscalizacdo deixou de considerar saldos de prejuizos fiscais no montante
de R$ 509.424.871,89 & de bases de calculo negativas da CSLL no montante de RS
809.320.880,65 quando da apuracdc da multa isclada aplicada nos meses de abril e maio
de 2019, O calcule para verificacdo desses valores € simplario: basta aplicar o limite de
30% aos valores adicionados & base de calculo do IRPI e da CSLL pela fiscalizagdo & se

comparar com as montantes compensados pela fiscalizacdo no Auto de Infracdo.

267, Com efeito, esses valores deveriam ser incluides no calcule porgue a Recorrente
possuia esses saldos disponiveis no periodo, como se pode verificar de sua Escrituragdo
Contabil Fiscal ("ECE"), e a fiscalizagdo ndo traz qualquer fundamento para
desconsiderac3o desses saldos. Assim, a glosa desses prejuizos fiscais e bases de caloule

negativas da CSLL representa nitida deficiéncia de fundamentacie,
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268, O art. 142 do CTN exige que a autoridade fiscal que lavra o Auto de Infracdo deve
determinar a matéria tributavel e fundamentar o lancamente, Por sua vez, o art, 22 da Lei
9,784/9% exige que as autoridades administrativas motivem os atos por elas emitidos,
Essa exigéncia tambeém consta de forma expressa do art. 109 do Decreto 70.235/72, Além
disso, o art. 59 deste diploma legal determina a nulidade do ato administrative emitido
com pretericdo do direito de defesa, o gque indubitavelmente ccorre guande o ato &

imotivado e, portanto, ndo permite que o contribuinte o contradite.

269, O Auto de Infragdo lavrado com deficiéncia de fundamentagio &, portanto, nule de
pleno direito. A autoridade fiscal ndo pode desconsiderar o salde de prejuizos fiscais e
bases de calculo negativas, indubitavelmente mantides pelo contribuinte, sem apresentar

gualguer fundamentacio para tanto.

270, Dessaforma, a Recorrente pede que os saldos de prejuizos fiscais e bases de célcule
negativas da CSLL por els acumulados sejam levados em consideracdo na determinagdo
do calculo da multa isolada aplicada nos meses indicados, como demonstra a planilha ora

anexada aos autos (Doc, 05 da Impugnagdo).
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III.4.2.4 - DA ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DE JUROS SELIC SOBRE A MULTA DE
OFICID

271. Por fim, & de se ressaltar que, na remota hipétese de vir a ser mantida a autuacao,
sera indevida a imposicdo de juros de mora sobre a multa de oficio langada, & ndo paga
no vencimento, seja por falta de previsic legal, ssja porgue o enguadramento legal

apontado no auto de infragdic ndo autoriza a imposigiec de juros sobre a multa de oficio.

272. Isso porgue, nos termos do artigo 61 da Lei 9.430/1996, somente s30 admitidos os
acréscimos moratérios referentes aos débitos decorrentes de tributos e contribuigdes, mas
ndo sobre as penalidades pecuniarias.

273. A multa tem nitide carater de sancdo, penalidade, pelo inadimplemento de
obrigagdo e, na esfera tributaria, ha espago somente para a incidéncia de juros de natureza

moratdria.

274, Assim, na remota hipétese de ser mantido o langamento aqui combatido, ndc ha
que se admitir a incidéncia de juros sobre a parcela da multa aplicada, devendo, por mais

essa razdo, ser integralmente cancelado o Aute de Infracie.

E 0 RELATORIO.

VOTO VENCIDO

Conselheiro Marcelo Izaguirre da Silva — Relator

Preliminar sobre a desnecessidade de conversao do julgamento em diligéncia
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Em que pese o posicionamento do voto vencedor, que resolve por converter o
julgamento em diligéncia, entendo que o objeto de litigio esta maduro para julgamento, tal como
me posicionei anteriormente.

Assim, divergi da suscitacdo de oficio do redator designado para a conversdao do
julgamento em diligéncia.

E o VoTo.

Assinado Digitalmente

Conselheiro Marcelo Izaguirre da Silva — Relator
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Henrique Nimer Chamas, redator designado

Em que pese no decorrer do julgamento essa turma ter se debrugado e debatido
sobre o mérito do caso em litigio, entendo que hd uma duvida a ser sanada sobre os fatos e seus
reflexos nos lancamentos de oficio.

O lancamento de oficio foi lavrado em razdo da constatacdo de infracbes
relacionadas as adi¢des nao computadas na apura¢do do lucro real, por custos ou despesas
indedutiveis.

No relatério fiscal, esta claro que a infragdo cometida pela contribuinte é a deducao
dos juros pagos a Vale International S/A (“VISA”) e despesas de variagdo cambial do lucro real no
ano de 2019, em “512 (quinhentos e doze) operacdes de endividamentos com a credora VISA” (fl.
4.307).

Tais custos/despesas seriam indedutiveis por varias razées faticas apontadas pela
autoridade fiscal. Destaco algumas: (i) “ndo se verifica a vinculagdo das remessas de recursos em
favor da VALE com as exportagdes” (fl. 4.314); (ii) que tal pratica representa “a manutencgdo de
uma divida constante junto a VISA e com remessa de vultuosos juros a controlada no exterior de
forma constante e ininterrupta” (sic - fl. 4.314); (iii) “ao se analisar a operagdo como um todo, tem-
se um endividamento, no valor minimo de US 13 bilhées que permanece em aberto ao longo dos
anos. E sobre essa divida constante, sem previsdo de quitacéo, hd a incidéncia de encargos de juros
e de variacGo cambial. Note que a propria contribuinte informa que a divida representa em
esséncia a extensdo do investimento na VISA” (fl. 4.314); e (iv) conclui:

Ainda que cada um dos atos societdrios isoladamente atenda a legislacdo
aplicavel, o conjunto das operagdes que envolve o investimento em controladas
no exterior e a manutencdo dos lucros retidos nas investidas com a concomitante
captacdo de recursos por meio endividamento junto a controlada no exterior, sem
previsdo de liquidagdo, ndo se mostra usual ou razoavel nem mesmo do ponto de
vista econémico.

A contribuinte refuta as conclusGes fiscais, por entender que cada uma das
operacdes que ensejaram o pagamento dos juros decorrem “Acordo de Pré-pagamento de
Exportacdo” (“PPE”), contratos licitos e que possuem Registros de Operacbes Financeiras do
Registro Declaratdrio Eletronico (RDE-ROFs) do Sisbacen. Isto é, busca reafirmar a licitude de cada
uma das operacdes que geraram as obrigacdOes juridicas em face de VISA e, consequentemente, o
pagamento dos juros e a existéncia das despesas de variacdo cambial.

A situacdo fatica e o desdobramento juridico dela situam-se num cenario de “tudo
ou nada”, pois ha duas opgdes: (i) se interpreta o conjunto de opera¢des como a autoridade fiscal
e, consequentemente, os contratos de PPE teriam sido celebrados para gerar despesas
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aparentemente dedutiveis no Brasil; ou (ii) se analisa a situacdo de forma individualizada e, entéao,
é evidenciada a existéncia e validade dos negdcios juridicos celebrados, sendo dedutiveis as
despesas geradas, como defende a contribuinte.

Contudo, observa-se que no decorrer do processo, a contribuinte produziu provas
que, independentemente da posicao que se adote, comprovam que ocorreram exportacdes no
periodo fiscalizado. A duvida que me resta, entdo, é: qual o fluxo contratual dos Acordos de PPE e
exportagdes realizadas? Todas sao mantidas com o intuito infracional defendido nos autos de
infracdo? No periodo fiscalizado, foram realizadas exportacdes, mas como elas impactariam a base
de célculo do langamento?

Em outras palavras, ndo ha linha média nesse conjunto fatico que, ao menos,
permita identificar as exportacdes realizadas e as despesas por elas geradas? Tal questionamento,
ainda que eventualmente possa nao ser suficiente para formar a convicgdo dos julgadores, parece-
me razodvel, sobretudo, porque pode auxiliar a melhor compreensao dos fatos, que hoje estd
totalmente atrelada as duas interpreta¢des possiveis e que se situam em extremos: (i) todos os
contratos serdo desconsiderados, mantendo-se os lancamentos de oficio, ou (ii) todas as
operagdes sao licitas e, portanto, seus efeitos tributarios também o serdo.

Essa duvida motivou a propositura da diligéncia, pois, a meu ver, ambas as posicoes
detém ldgica sustentdvel, a depender do prisma que se analise os autos, ndo obstante ha um fato
para o qual pode fechar os olhos: os acordos de PPE existiram e algumas exporta¢des ocorreram,
logo, alguns contratos foram cumpridos, ainda que outros tenham sido originados no mesmo
periodo fiscalizado e eventualmente mantidos apenas para “manter um endividamento minimo” —
tal como acusa a autoridade fiscal.

A partir dessas razdes, entendo que a conversdo do julgamento em diligéncia com
vistas ao esclarecimento de fatos auxiliard o deslinde do litigio.

Diante do exposto, voto por converter o julgamento em diligéncia, e formulo os
seguintes quesitos e providéncias a serem atendidas pela autoridade fiscal de origem competente:

(i) Intime a contribuinte a apresentar, no prazo de trinta dias, planilha e
documentos (ou indicacdo das folhas do processo, caso estes ja estejam
juntados aos autos) contendo a relacdo de acordos de PPE ativos e que
geraram efeitos tributdrios no ano-calendario de 2019, discriminando a data
de contratacdo, objeto do contrato, valor, despesas de juros e variacao
cambial incorridos e deduzidos do lucro real, informacdo sobre eventual
cumprimento do objeto do contrato — exportacdo, incluindo os registros
relacionados — e data de cumprimento do objeto do contrato. A intencdo
dessa planilha é entender, dentro do ano-calendario de 2019, quais acordos
de PPE estiveram “ativos”, foram efetivamente cumpridos e quais os custos
ou despesas foram deduzidos do lucro real em relagdo a esses contratos. Por
exemplo, poderdo ser apresentados os contratos celebrados antes do ano
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(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

de 2019, com exportagdes realizadas no ano de 2019 e que geraram
custos/despesas ou, ainda, contratos celebrados no préprio ano de 2019 e
gue geraram os mesmos efeitos, ainda que a exportacao tenha se dado em
anos posteriores;

Ainda, no mesmo prazo de trinta dias, intime a contribuinte a apresentar, a
partir das informacGes acima: (a) as despesas de juros e variacdo cambial
incorridas no ano de 2019 que se referem a contratos efetivamente
cumpridos, cujas exportacdes ocorreram nesse ano de 2019, (b) o montante
de juros e variagdes cambiais que se referem a contratos cujas exportagdes
ndo ocorreram no ano de 2019, mas que geraram juros e variagao cambial
deduzidos do lucro real no ano de 2019, (c) a evolugao global do
endividamento decorrente dos contratos de PPE, no decorrer do ano de
2019, considerando todos os contratos “ativos”;

Analise a autoridade fiscal as informacdes apresentadas pela contribuinte e
confirme o valor das despesas de juros e de variagdo cambial deduzidas do
lucro real no ano de 2019, referentes a contratos cujas exportagdes
ocorreram nesse mesmo ano, bem como indique o impacto da exclusdo
desses valores dos langamentos de oficio, de forma a separar, por exemplo,
as despesas dos contratos cumpridos e despesas de contratos cumpridos
posteriormente ou ndao cumpridos;

Elabore relatdrio conclusivo sobre a situagao fatica posta;

Intime a contribuinte a se manifestar sobre o relatdrio, no prazo de trinta
dias; e

Retornem os autos para julgamento.

Assinatura Digital

Henrique Nimer Chamas
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