Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente
Interessado

CSRF-T1
Fl. 3.014

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

16682.721081/2013-16

Especial do Procurador
9101-003.133 — 12 Turma
3 de outubro de 2017
CSLL. Dedutibilidade de &gio.
UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
TELEMAR NORTE LESTE S/A

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL
Ano-calendério: 2008

AGIO. AMORTIZACAO. ADICAO A BASE DE CALCULO DA CSLL.

Com fundamento no art. 13 da Lei n. 9.249/95, as despesas de amortizacao de
agio devem ser adicionadas a base de calculo da CSLL.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do Recurso Especial e, no mérito, por voto de qualidade, em dar-lhe provimento, vencidos os
conselheiros Luis Flavio Neto (relator), Cristiane Silva Costa, Marcos Antonio Nepomuceno
Feitosa (suplente convocado) e Gerson Macedo Guerra, que lhe negaram provimento. Por
unanimidade de votos, acordam em determinar o retorno dos autos ao colegiado de origem,
para apreciagdo das demais questdes constantes do recurso voluntario. Designado para redigir o
voto vencedor o conselheiro Rafael Vidal de Aratjo. Declarou-se impedida de participar do
julgamento a conselheira Daniele Souto Rodrigues Amadio, substituida pelo conselheiro
Marcos Antdnio Nepomuceno Feitosa.

(assinado digitalmente)

Adriana Gomes Rego - Presidente em exercicio

(assinado digitalmente)

Luis Flavio Neto - Relator



(assinado digitalmente)

Rafael Vidal de Aradjo - Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros André Mendes de
Moura, Cristiane Silva Costa, Rafael Vidal de Aratjo, Luis Flavio Neto, Flavio Franco Corréa,
Marcos Anténio Nepomuceno Feitosa (suplente convocado), Gerson Macedo Guerra, Adriana
Gomes Régo (Presidente em exercicio).

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional (doravante “PFN” ou “recorrente”), em que ¢ recorridlo TELEMAR NORTE
LESTE S/A (doravante “contribuinte” ou “recorrida’), em face do acordéo n. 1301-001.873
(doravante “acorddo a quo” ou “acorddo recorrido”), proferido pela 1* Turma Ordinaria da
3% Camara desta 1% Se¢do (doravante “Turma a quo”).

O recurso especial versa sobre a adicdo, a base de célculo da CSLL, de
despesas de amortizacdo de agio, na auséncia de absorcdo do patrimbnio entre as empresas
investida e investidora.

A autuacao fiscal adotou como fundamento especialmente o art. 57 da Lei n.
8.981/1995, aplicando, entdo, a mesma regra de dedutibilidade de despesas de &gio destinadas
ao IRPJ (RIR, art. 385, 386 e 391). Contudo, o i. agente fiscal também baseou a atuacao pela
aplicacdo de outros enunciados, em especial o art. 2° e 13°, 111, da Lei n. 9.249/95; art. 49 da IN
93/97; e arts. 38 e 44 da IN SRF 390/2004 (e-fls. 2.636 e seg.).

Conforme se colhe do acoérdéao recorrido, esses sdo os fatos presentes neste
caso (e-fls. 2914 e seg.), com destaque ao trenho sublinhado:

“Trata-se do Auto de Infracdo da CSLL (fls. 2620 a 2627),com ciéncia em
18/11/2013 (fl. 2621) e, no qual a empresa autuada acima identificada ¢
acusada de ndo ter adicionado a base de célculo ajustada da CSLL despesas nao
dedutiveis que reduziram o lucro contabil em todos os meses do ano-calendario
de 2008, conforme Termo de Verificagdo Fiscal anexado, bem como de falta de
pagamento da CSLL incidente sobre a base de calculo estimada em fungdo da
receita bruta e acréscimos e/ou balancos de suspensao ou redugdo nos meses de
janeiro, fevereiro, marc¢o, maio, junho e julho de 2008; tendo sido constituido
crédito tributario de R$ 5.837.834,69 de CSLL, acrescido da multa de 75% e
dos juros de mora, além de Multa Exigida Isoladamente/CSLL no valor de R$
1.743.144,82, com fulcro no enquadramento legal nele mencionado. O crédito
tributario total, com juros calculados até novembro de 2013, é de R$
14.553.689,27.

Em sintese a acusagao fiscal ¢ a seguinte:

Da Nio Adi¢dio a Base de Calculo da CSLL da Amortizacio de Agio
Decorrente de Aquisicdes de Investimentos Avaliados pelo Patrimonio
Liquido. Conforme Termo de Verificacdo Fiscal, no ano-calendario de
2008 a recorrente registrou em sua contabilidade despesas com
amortizacdo de agio (agio decorrente das aquisicoes dos controles
acionarios das empresas TNL PCS S/A, em 2003, e Tele Norte Celular
Participacdes S/A, controladora da sociedade Amazonia Celular S/A, em
2008) no valor total de RS 64.864.829,94, sendo que na apurac¢ao do Lucro
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Real adicionou este valor e nao o fez na apuracao da base de Calculo da
CSLL.

A autoridade fiscal autuante, em sintese, afirma que a legislagdo aplicavel a
espécie no ano-calendario de 2008 determina que, para fins fiscais, os efeitos
decorrentes da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial nas contas
contabeis de resultado, a exemplo das despesas em foco de amortizagdo de agio
decorrente de aquisi¢do de controle acionario de empresas, s6 devem ser
consideradas na baixa do investimento ou nos casos previstos pelos arts. 70 e
80 da Lei no 9.532/1997. Nao tendo ocorrido, no presente caso, baixa de
investimento nem 0s casos previstos nos arts. 70 e 8o da Lei no 9.532/1997
(incorporacdo da investida pela investidora ou vice-versa), a recorrente estava
obrigada a adicionar a base de calculo da CSLL as despesas em foco de
amortizacdo de agio, no valor total de R$ 64.864.829,94, assim como o fez na
apuracdo do Lucro Real.

Por sua vez, a empresa autuada alega, em sintese, que, para fins de
determinacdo da base de calculo da CSLL no ano-calendario de 2008, ndo ha
previsdao legal que determine a adicdo da despesa com amortizacdo de agio
decorrente de aquisicdo do controle acionario de empresas, com base no
método de equivaléncia patrimonial, mesmo diante da leitura combinada do art.
57 da Lei no 8.981/1995 com o art. 391 do Decreto no 3.000/1999, uma vez que
eles ndo igualam a base de céalculo do IRPJ com a da CSLL, mas, sim, a forma
de suas apuragdes (apuracdo pelo lucro real trimestral, lucro real anual ou lucro
presumido).”

Na decisdo recorrida, a Turma a quo decidiu negar provimento ao recurso de
oficio (e-fls. 2.912 e seg.). O acordao recorrido restou assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendario: 2008

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO/CSLL. BASE DE CALCULO.
ADICOES. ART. 57 DA LEI N.° 8.981/1995. INAPLICABILIDADE.

A adigdo a base de calculo da CSLL do valor da amortizagao/dedugdo do agio
na aquisicdo de investimentos avaliados pela equivaléncia patrimonial ndo
encontra previsao legal, ndo podendo ser exigida do contribuinte, posto que o
art. 25 do Decreto-lei n. 1.598/77, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n.
1.730/79, apenas veda o computo das contrapartidas de referida amortiza¢do no
lucro real. Nao se aplica a presente questao o art. 57 da Lei n.° 8.981/1995, pois
tal dispositivo ndo determina que a base de calculo da CSLL seja idéntica a
base de calculo do IRPJ, nem que as adigdes devem ser as mesmas.

O recurso especial interposto pela PFN (e-fls. 2.919 e seg.) foi admitido
integralmente por despacho (e-fls. 2.931 e seg.).

O contribuinte apresentou contrarrazGes ao recurso especial (e-fls. 2.952 e
seg.), nas quais requer seja negado provimento ao recurso interposto e, na hipétese de seu
provimento, que os autos retornem a Tuma a quo para a analise das demais questdes que
restaram prejudicadas, especialmente a cumulacdo de multa isolada com multa de oficio.

Conclui-se, com isso, o relatorio.



Voto

Conselheiro Luis Flavio Neto, relator.

Compreendo que o despacho de admissibilidade bem analisou o cumprimento
dos requisitos para a interposicéo do recurso especial de divergéncia interposto, razéo pela qual
n&o merece reparo, adotando-se neste voto os seus fundamentos.

Quanto ao mérito do recurso, é fundamental constatar que o legislador, ao
instituir a CSLL, ndo adotou como férmula a remissdo imediata aos instrumentos legais que
delimitam a base de calculo do IRPJ. Por uma ou outra razdo, a decisdo do legislador
competente foi detalhar os elementos préprios da base de calculo da CSLL, ainda que na maior
parte das vezes coincidentes com o IRPJ.

Destaca-se o art. 2° da Lei n. 7.689/88, que instituiu a CSLL (com as
alteracdes da Lei n. 8.034/90):

Art. 2° A base de célculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisao para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro
de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades, a base
de célculo é o resultado apurado no respectivo balango;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacéo
comercial, seré ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patriménio liquido;

2 - adicdo do valor de reserva de reavaliacdo, baixada durante o periodo-base,
cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3 - adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da determinacdo do lucro real,
exceto a provisdo para o Imposto de Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
patriménio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na
forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituracdo contabil, a base de
calculo da contribuicdo correspondera a dez por cento da receita bruta auferida
no periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto
na alinea b do paragrafo anterior.

A base de célculo da CSLL, portanto, parte do resultado do exercicio apurado
pela contabilidade conforme as normas societarias, com 0s ajustes previstos expressamente
pelo legislador.

O legislador se valeu da remisséo legislativa as normas do IRPJ apenas para
algumas questdes, como se observa do art. 6° da Lei no 7.689/88:

Art. 6° A administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo social de que trata esta
lei compete & Secretaria da Receita Federal.
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Paragrafo dnico. Aplicam-se a contribuicdo social, no que couber, as
disposicdes da legislacdo do imposto de renda referente a administragéo, ao
langamento, a consulta, & cobranga, as penalidades, as garantias e ao processo
administrativo.

A Lei n. 8.981/95 também prevé remissdo apenas para questdes operacionais
especificas. O legislador expressamente delimitou a remissdo as normas pertinentes ao IRPJ,
ressalvando a independéncia das regras legais que delimitam a base de calculo e as aliquotas da
CSLL:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n. 7.689, de
1988) as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto
no art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na legislacao
em vigor, com as alteracdes introduzidas por esta Lei.

(Redacéo dada pela Lei no 9.065, de 1995).

A ressalva expressa do legislador no art. 57 da Lei n. 8.981/95 deixa claro
que, assim como a CSLL tem suas “aliquotas” estabelecidas por regras proprias (a aliquota da
CSLL em geral é 9%, sem adicional, e ndo 15% com adicional de 10%, como se da com o
IRPJ, em geral), também para a “base de calculo” da CSLL nao ha remissdo necessaria aos
dispositivos que cuidam do IRPJ. A base de calculo da CSLL € regulada por enunciados
especificos ou, ainda, que cumulem a tutela dessa contribuicéo e do IRPJ.

Em relagdo ao agio, € relevante observar que, nos idos de 1976, a Lei 6.404
(“Let das SAs”) regulou a ado¢cao do MEP, especialmente em seu art. 248:

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos relevantes
(artigo 247, paragrafo Unico) em sociedades coligadas sobre cuja administracdo
tenha influéncia, ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou mais do
capital social, e em sociedades controladas, serdo avaliados pelo valor de
patrimonio liquido, de acordo com as seguintes normas:

(.)

A legislacdo brasileira passou a prever que as pessoas juridicas que
detivessem investimentos em controladas ou coligadas deveriam, ao realizar sua escrituracdo
pelo MEP, desdobrar o custo destas (i) no valor do patriménio liquido existente no momento da
aquisicao da respectiva empresa investida e (ii) no agio ou desagio eventualmente suportado
para a sua aquisicao:

Decreto-lei n. 1.598/77

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou
controlada pelo valor de patriménio liquido devera, por ocasido da aquisi¢do da
participacdo, desdobrar o custo de aquisicdo em:

I - valor de patriménio liquido na época da aquisicdo, determinado de acordo
com o disposto no artigo 21; e

Il - &4gio ou deségio na aquisi¢do, que sera a diferenca entre o custo de aquisicao
do investimento e o valor de que trata 0 nimero |.

§ 1° - O valor de patriménio liquido e o 4gio ou desagio serdo registrados em
subcontas distintas do custo de aquisi¢do do investimento.

§ 2° - O lancamento do agio ou desagio devera indicar, dentre os seguintes, seu
fundamento econémico:

a) valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou
inferior ao custo registrado na sua contabilidade;



b) valor de rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previsdo dos
resultados nos exercicios futuros;

c) fundo de comércio, intangiveis e outras razdes econdmicas.

§ 3° - O langamento com os fundamentos de que tratam as letras a e b do § 2°
deverd ser baseado em demonstracdo que o contribuinte arquivara como
comprovante da escrituracao.

Avaliacdo do Investimento no Balanco

Art 21 - Em cada balan¢o o contribuinte devera avaliar o investimento pelo
valor de patrimdnio liquido da coligada ou controlada, de acordo com o
disposto no artigo 248 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
seguintes normas:

I - o valor de patriménio liquido sera determinado com base em balango
patrimonial ou balancete de verificacdo da coligada ou controlada levantado na
mesma data do balango do contribuinte ou até 2 meses, no maximo, antes dessa
data, com observancia da lei comercial, inclusive quanto a deducdo das
participagOes nos resultados e da proviséo para o0 imposto de renda.

Il - se os critérios contdbeis adotados pela coligada ou controlada e pelo
contribuinte ndo forem uniformes, o contribuinte devera fazer no balango ou
balancete da coligada ou controlada os ajustes necessarios para eliminar as
diferengas relevantes decorrentes da diversidade de critérios;

I11 - o balanco ou balancete da coligada ou controlada levantado em data
anterior & do balanco do contribuinte devera ser ajustado para registrar 0s
efeitos relevantes de fatos extraordinarios ocorridos no periodo;

IV - 0 prazo de 2 meses de que trata o item | aplica-se aos balangos ou
balancetes de verificacdo das sociedades, de que trata o § 4° do artigo 20, de
gue a coligada ou controlada participe, direta ou indiretamente.

V - o valor do investimento do contribuinte sera determinado mediante a
aplicagdo, sobre o valor de patriménio liquido ajustado de acordo com 0s
nameros anteriores, da porcentagem da participacdo do contribuinte na coligada
ou controlada.

Contabilmente, na empresa investidora, o agio seria lancado no ativo
permanente, na conta de investimento, como ativo diferido, e ja passaria a ser amortizado
mediante débito ou crédito ao seu lucro liquido. As referidas amortizagdes contébeis, para fins
de apuracdo do IRPJ, foram neutralizadas pelo art. Decreto-lei 1.598/77 em seu art. 25, que
prevé a adicdo de tais valores a base de calculo do imposto:

Art. 25 - As contrapartidas da amortizacdo do agio ou desagio de que trata o
artigo 20 ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real, ressalvado o
disposto no artigo 33.

Contudo, inclusive porque apenas o IRPJ existia a época, o Decreto-lei
1.598/77 ndo fez referéncia a CSLL.

A questdo controversa neste processo administrativo consiste em saber se, no
periodo controvertido, haveria exigéncia legal de adicdo, a base de célculo da CSLL, da
amortizagdo do &gio conduzida pela contabilidade, de forma a neutraliza-lo complemente para
fins fiscais.

Como se viu, a autuacdo fiscal adotou como fundamento principalmente o
art. 57 da Lei n. 8.981/1995, aplicando, entdo, a mesma regra de dedutibilidade de despesas de
agio destinadas ao IRPJ (RIR, art. 385, 386 e 391). Contudo, o i. agente fiscal também baseou
a atuacdo pela aplicacdo de outros enunciados, em especial o art. 2° e 13° Ill, da Lei n.
9.249/95; art. 49 da IN 93/97; e arts. 38 e 44 da IN SRF 390/2004 (e-fls. 2.636 e seg.).
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Em relagdo ao art. 57 da Lei n. 8.981/95, na sesséo de 03/05/2016, este
Colegiado da CSRF proferiu o0 acérddo n. 9101-002.310, no qual compreendeu que as normas
que determinavam a adi¢do da amortizacdo contébil do agio para fins de IRPJ ndo poderiam ser
transplantadas para a CSLL. A decisdo restou assim ementada:

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendéario: 2004, 2005, 2006, 2007.

CSLL. BASE DE CALCULO E LIMITES A DEDUTIBILIDADE.

A amortizacdo contabil do agio impacta (reduz) o lucro liquido do exercicio.
Havendo determinacdo legal expressa para que ela ndo seja computada na
determinacdo do lucro real, o respectivo valor deve ser adicionado no LALUR,
aumentando, portanto, a base tributdvel. Ndo ha, porém, previsdo no mesmo
sentido, no que se refere a base de célculo da Contribuicdo Social, o que, a
nosso sentir, torna insubsistente a adigdo feita de oficio pela autoridade
lancadora.

AMORTIZACAO DE AGIO. ADICAO A BASE DE CALCULO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 57, LEI N 8.981/1995.

Inexiste previsao legal para que se exija a adicdo a base de calculo da CSLL da
amortizacdo do 4gio pago na aquisicdo de investimento avaliado pela
equivaléncia patrimonial. Inaplicabilidade, ao caso, do art. 57 da Lei n
8.981/1995, posto que tal dispositivo ndo determina que haja identidade com a
base de célculo do IRPJ.

IRPJ. CSLL. BASES DE CALCULO. IDENTIDADE. INOCORRENCIA.

A aplicacdo, a Contribuicdo Social sobre o Lucro, das mesmas normas de
apuracdo e pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, por expressa disposicao legal, ndo alcanga a sua base de célculo.
Assim, em determinadas circunstancias, para que se possa considerar
indedutivel um dispéndio na apuracdo da base de calculo da contribuicdo, ndo é
suficiente a simples argumentacdo de que ele, o dispéndio, é indedutivel na
determinacdo do lucro real, sendo necessaria, no caso, disposicao de lei nesse
sentido.

Conforme voto manifestado naquele julgamento, compreendo correta a
interpretacdo adotada pela maioria do Colegiado. Ndo ha fundamento legal para a exigéncia de
adicOes a base de célculo da CSLL por remissao plena as regras do IRPJ.

Ademais, no presente caso, a autoridade fiscal fundamentou o lancamento
também no art. 13 da Lei n. 9.249/95. O referido enunciado legal possui a seguinte redagao,
com destaque ao seu caput e inciso IlI:

Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real ¢ da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei no 4.506, de 30 de novembro
de 1964:

(...)

Il - de despesas de depreciacdo, amortizagdo, manuten¢do, reparo,
conservagdo, impostos, taxas, seguros € quaisquer outros gastos com bens
modveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializa¢do dos bens e servigos;

(.)

Note-se que o legislador ordinério dirigiu-se tanto a CSLL quanto ao IRPJ,
por meio de enunciado capaz de gerar dliividas quanto a sua extensao.



Na sessdo de 07/02/2017, a aplicagdo do art. 13 da Lei n. 9.249/95 foi
analisada neste Colegiado, com a prolacdo do acorddo n. 9101-002.549, do qual foi relator.
Suscitou-se a questdo se o art. 13 da Lei n. 9.249/95 seria uma norma geral, pertinente a
quaisquer “despesas de depreciacdao, amortizagdo, manutengdo, reparo, conservagao, impostos,
taxas, seguros”, inclusive “quaisquer outros gastos com bens moéveis ou imoveis”. Ou se
tratar-se-ia de norma muito mais restrita, cuja materialidade alcancgaria apenas despesas de
“bens moveis ou imodveis”, sejam elas “de depreciagdo, amortizagdo, manutencdo, reparo,
conservagao, impostos, taxas, seguros” ou “quaisquer outros gastos” com tais bens.

Nesse segundo acorddo, diante dessas duas hipéteses interpretativas,
compreendi que a norma do art. 13 da Lei n. 9.249/95 seria ampla o suficiente para tutelar a
matéria ora em analise, de forma que poderia servir de fundamento para a glosa, pelo agente
fiscal, das despesas com amortizacdo fiscal do agio deduzidas da base de calculo da CSLL. No
entanto, confrontado com uma série de outros casos, passei a compreender 0 equivoco dessa
interpretacdo, que, permissa vénia, ndo resiste a analise sistematica da legislacdo pertinente ao
IRPJea CSLL.

Especialmente em vista dos fundamentos a seguir expostos, a norma do art.
13 da Lei n. 9.249/95 é restrita e se presta a tutela apenas de despesas de “bens moveis ou
imoveis”, sejam elas ‘“de depreciacdo, amortizacdo, manuten¢do, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros” ou “quaisquer outros gastos” com tais bens, no contexto a que se
dirigiu o legislador competente.

De inicio, é importante observar a exposi¢do de motivos para a edi¢do do art.
13 da Lei n. 9.249/95, in verbis:

“9. Ainda no ambito da simplifica¢@o, a proposta a base tributavel, vedando a
deducdo de despesas passiveis de manipulacdo, geralmente relacionadas com
‘fringe benefits’, que beneficiam de forma especial os grandes contribuintes,
dotados de sofisticada infraestrutura contabil-tributéria, tornando mais precisa a
regra geral de indedutibilidade em vigor, cujos critérios, por serem
excessivamente subjetivos, ensejam interpretacGes conflitantes e prestam-se a
praticas abusivas, tendentes a reduzir a base de calculo do imposto de renda e
da contribuicao social sobre o lucro (art. 13). No mesmo sentido, a regra do art.
14 revoga o beneficio instituido em favor das empresas que exploram atividade
monopolizada.”

Como se observa de sua exposicao de motivos, o art. 13 da Lei n. 9.249/95 é
vocacionado a tutelar gastos da pessoa juridica com beneficios colocados a disposicao de seus
dirigentes ("fringe benefits"), tornando, em regra, indedutiveis tais despesas da base de calculo
do IRPJ e da CSLL.

E eloquente constatar que a delimitacéo referida pela exposicdo de motivos
do dispositivo em questdo € coerente uma interpretacdo sistematica, que considera a
operacionalidade dos demais dispositivos legais que tutelam a dedutibilidade de despesas.
Ocorre que, ao atribuir-se a amplitude outrora identificada ao art. art. 13, Ill, da Lei n.
9.249/95, esse dispositivo acaba por se chocar com uma serie de outros dispositivos legais
igualmente vigentes e de aplicagdo constante.

Cite-se, como exemplo, o disposto no art. 41 da Lei n. 8.981/95 (RIR/99, art.
344), segundo o qual “os tributos e contribui¢des sdo dedutiveis, na determinagdo do lucro real,
segundo o regime de competéncia”. Por essa norma, 0 IPTU incidente sobre a sede
administrativa da pessoa juridica certamente é dedutivel, na determinagdo do lucro real,
conforme o regime de competéncia. Mas, caso se atribua efeitos amplos ao art. 13, III, da Lei
n. 9.249/95, tal despesa com IPTU ndo poderia ser deduzida, restando apenas a possibilidade
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de dedutibilidade de tributos como ISS, ICMS ou IPI (que incidem sobre a producdo e
comercializacao de bens e servigos). Aludida restricao definitivamente nao se coaduna com a
sistemadtica de tributacdo da renda da pessoa juridica.

Em ultima analise, a adogao de interpretacao ampla do art. 13, III, da Lei n.
9.249/95, poderia ferir de morte o art. 47 da Lei 4.506/64 (RIR/99, art. 299).

Como se sabe, na apuragdo do lucro real (IRPJ), como regra geral, todos os
custos e despesas normais, usuais e necessarios a producdo da renda sdo dedutiveis, salvo
disposi¢cdo expressa em lei que imponha a sua adi¢do, que limite deducdes a determinadas
condic¢des, que imponha diferencgas temporais ou algum outro tratamento diferenciado. Ocorre
que essa sistematica deixaria de existir se o art. 13, III, da Lei n. 9.249/95, adquirisse aplicagao
ampla e ndo restrita a tutela de despesas de bens moéveis ou imoveis no cendrio acima
apontado.

Mais recentemente, a IN SRF 1.700/2017, ao procurar dar organicidade as
esparsas normas do IRPJ e da CSLL, reproduziu a regra do art. 13 da Lei n. 9.249/95
justamente no Capitulo XV, qual seja, “Dos bens intrinsecamente relacionados com a producao
ou comercializa¢do”, o demonstra, ainda mais, que a sua eficacia se dirige a essa categoria
restrita de hipdteses.

Assim, com a humildade e o amadurecimento que o aplicador de um sistema
tributario complexo como o0 nosso deve sempre buscar, reconheco que a interpretacao
anteriormente adotada (acorddo n. 9101-002.549) ndo procede. Tendo em vista a
inaplicabilidade do art. 13, 111, da Lei n. 9.249/95, bem como do art. 57 da Lei n. 8.981/95, para
a tutela da questdo, na mais acertada linha do acérdao n. 9101-002.310, voto no sentido de
negar provimento ao recurso especial da PFN nesta matéria.

Vale observar que o recurso especial da PFN requer seja aplicado o art. 13, I,
0 que corresponderia inclusive a alteracdo do fundamento da autuacéo, razao pela qual referido
pedido ndo pode ser acolhido.

Por fim, diante da auséncia de fundamento em lei (sentito estrito), ndo
socorre a autuacdo fiscal as instrugdes normativas citadas no TVF.

No entanto, por restar vencido quanto ao mérito do recurso especial, com a
reforma do acordao recorrido, faz-se necesséario o retorno dos autos a Tuma a quo para a
analise das demais questdes que restaram prejudicadas quando do julgamento do recurso
voluntario, como a cumulacgdo de multa isolada com multa de oficio.

Nesse seguir, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
especial e, por restar vencido, voto pelo retorno dos autos ao colegiado de origem, para
apreciacao das demais questdes constantes do recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Luis Flavio Neto



Voto Vencedor

Conselheiro Rafael Vidal de Araujo, Redator designado

Ouso divergir do ilustre relator quanto ao mérito e adoto, como razdes de
decidir, o0 que consta no Acordao n°® 9101-002.549, de 7 de fevereiro de 2017, deste colegiado:

Na sessdo de 03/05/2016, este Colegiado da CSRF proferiu o
acorddo n. 9101-002.310, o qual, essencialmente com base nos enunciados
prescritivos acima analisados, compreendeu que as normas que determinavam a
adicdo da amoritizacdo contébil do agio para fins de IRPJ ndo poderiam ser
transplantadas para a CSLL. A decisado restou assim ementada:

Conforme voto manifestado naquele julgamento, compreendo
correta a interpretacdo adotada pela maioria do Colegiado. Nado ha fundamento
legal para a exigéncia de adi¢bes a base de calculo da CSLL por remisséo plena
as regras do IRPJ. Nessa circunstancia, ha vicio no ato administrativo de
exigéncia de tributos a revelia de efetiva fundamentacao legal, o que nédo pode ser
admitido.

No entanto, no presente caso, a autoridade fiscal fundamentou o
lancamento também no o art. 13 da Lei n. 9.249/95 (e-fl. 67). O referido
enunciado legal possui a seguinte redacdo, com destaque ao seu caput e inciso
Il

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da contribuigéo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas
as seguintes deducfes, independentemente do disposto no art.
47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

(...)

Il - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencao,
reparo, conservacdo, impostos, taxas, seguros e quaisquer
outros gastos com bens moveis ou imolveis, exceto se
intrinsecamente  relacionados com a producdo ou
comercializagcdo dos bens e servicos;

(..)

Note-se que o legislador ordinario dirigiu-se tanto a CSLL quanto
ao IRPJ, por meio de enunciado capaz de gerar duvidas quanto a sua extensao.
Tratar-se-ia de norma geral, pertinente a quaisquer "despesas de depreciacao,
amortizacdo, manutencdo, reparo, conservagao, impostos, taxas, seguros",
inclusive "quaisquer outros gastos com bens mdéveis ou imdveis"? Ou tratar-se-ia
de norma muito mais restrita, cuja materialidade alcancaria apenas despesas de
"bens moéveis ou imoveis", sejam elas "de deprecia¢do, amortizagdo, manutencao,
reparo, conservagao, impostos, taxas, seguros"” ou "quaisquer outros gastos" com
tais bens?

Para este julgamento administrativo, € necesséario considerar
gue o Regulamento do Imposto e Renda (Decreto n. 3.000/99, "RIR/99") assumiu
uma posicao a respeito, como se observa da interpretacdo explicitada pelo seu
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art. 324, § 4°, que tutela a dedutibilidade de amortizacdes tanto em relacédo ao
IRPJ quanto & CSLL:

Subsecéao IV.

Amortizagao

Dedutibilidade

Art. 324. Podera ser computada, como custo ou encargo, em
cada periodo de apuracdo, a importancia correspondente a
recuperacao do capital aplicado, ou dos recursos aplicados em
despesas que contribuam para a formacéo do resultado de mais
de um periodo de apuracdo (Lei n° 4.506, de 1964, art. 58, e
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 15, § 1°).

§ 1° Em qualquer hipétese, o montante acumulado das quotas
de amortizacdo ndo podera ultrapassar o custo de aquisicao do
bem ou direito, ou o valor das despesas (Lei n° 4.506, de 1964,
art. 58, § 2°).

§ 2° Somente serdo admitidas as amortizagbes de custos ou
despesas que observem as condicdes estabelecidas neste
Decreto (Lei n° 4.506, de 1964, art.

58, § 5°).

§ 3° Se a existéncia ou o exercicio do direito, ou a utilizagdo do
bem, terminar antes da amortizacdo integral de seu custo, o
saldo ndo amortizado constituirA encargo no periodo de
apuracdo em que se extinguir o direito ou terminar a utilizacdo
do bem (Lei n° 4.506, de 1964, art. 58, § 4°).

§ 4° Somente sera permitida a amortizacdo de bens e
direitos intrinsecamente relacionados com a producédo ou
comercializagdo dos bens e servigos (Lei n° 9.249, de 1995,
art. 13, inciso IID).

Conforme a interpretacdo explicitada pelo RIR/99, a norma do
art. 13, lll, da Lei n. 9.249/95, é ampla o suficiente para tutelar a dedutibilidade da
amortizacdo de "bens e direitos”, tanto em relacdo a base de célculo do IRPJ
guanto da CSLL.

No caso sob julgamento, a amortizagdo se refere a 4&gio
reconhecido pelo MEP, adotado em face de investimento em outras empresas
("direitos"). E necessario reconhecer que 0 4gio em questéo pertence ao género
dos sacrificios suportados pela pessoa juridica que, embora possam contribuir
para os seus resultados, ndo sdo "intrinsecamente relacionados com a producao
ou comercializagéo dos bens e servigos".

Nesse sentido, merece nota o voto do i. Conselheiro Guilherme
Adolfo dos Santos Mendes, no acérdao n. 1401-001.747, de 05.10.16:

"Assim, por exemplo, um galpdo construido em terreno alheio e
que € utilizado para acolher o estoque de produtos a serem
vendidos, poderd ter a amortizacdo do seu valor (note-se que
esse ndo € o caso de depreciagdo, pois o valor deve ser
apropriado como despesa durante o periodo de uso do galpéo e
ndo da sua vida util) como despesa apta a reduzir a base de
calculo da CSLL. Ndo podemos dizer o mesmo do agio pago
para a aquisicdo de participacdes societarias.

E evidente que a participacdo em outras sociedades pode
contribuir para o aumento do resultado da investidora, mas isso
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ndo significa que guarde relagdo com a produgdo ou a
comercializacdo dos seus bens".

Por todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Especial da
Fazenda Nacional.

(assinado digitalmente)

Rafael Vidal de Araujo
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