MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 16682.721313/2013-36

ACORDAO 2401-011.984 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 6 de setembro de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE RIO DE JANEIRO REFRESCOS LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacdes Acessorias

Periodo de apuragdo: 01/06/2000 a 30/06/2003

OBRIGAGAO ACESSORIA. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS A CONTRIBUICOES. DESCUMPRIMENTO. CODIGO DE
FUNDAMENTO LEGAL 38.

Constitui infracdo a legislacdo previdencidria deixar a empresa de exibir
qgualquer documento ou livro relacionado com as contribuicdes previstas
na Lei n? 8.212/1991 ou apresentid-los sem o atendimento das
formalidades legais exigidas, contendo informacao diversa da realidade ou
com omissdo da informacao verdadeira.

OBRIGACAO  ACESSORIA.  DISPONIBILIZACAO DE  INFORMACOES
CADASTRAIS, FINANCEIRAS E CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO. CODIGO DE
FUNDAMENTO LEGAL 35.

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

Constitui infracdo a legislagcdo tributdria deixar a empresa de prestar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informa¢des cadastrais,
financeiras e contadbeis de interesse da mesma, na forma por ela
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao.

DECADENCIA. OBRIGACAO ACESSORIA. SUMULA CARF N2 148.

No caso de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria
previdenciaria, a afericdo da decadéncia tem sempre como base o art. 173,
I, do CTN, ainda que se verifique pagamento antecipado da obrigacado
principal correlata ou esta tenha sido fulminada pela decadéncia com base
no art. 150, § 42, do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N2 02.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.
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INTIMAGAO DIRIGIDA AO ADVOGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA CARF
N2 110.

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intima¢dao dirigida ao
enderego de advogado do sujeito passivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
e, no mérito, negar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Monica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Elisa Santos Coelho Sarto e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

O presente processo trata dos seguintes Autos de Infracdo por descumprimento de
obrigacdo acessdria lavrados contra o sujeito passivo acima identificado:

e Auto de Infracdo Debcad n2 51.015.559-6 (e-fls. 21), Cédigo de Fundamento
Legal - CFL 38, por ter a empresa deixado de exibir qualquer documento ou
livro relacionado com as contribuicGes previstas na Lei n® 8.212/91.

e Auto de Infracdo Debcad n2 51.015.560-0 (e-fls. 22), Cédigo de Fundamento
Legal - CFL 35, por ter a empresa deixado de prestar a Secretaria da Receita
Federal do Brasil todas as informacgdes cadastrais, financeiras e contabeis de
interesse da mesma, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacao.
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Os fatos estdo detalhados no Relatério Fiscal do Processo (e-fls. 07/14), no Relatério
do Auto de Infragdo Debcad n2 51.015.559-6 (e-fls. 15/17) e no Relatdrio do Auto de Infragdo
Debcad n2 51.015.560-0 (e-fls. 18/20).

O auditor informa que, na mesma acao fiscal, foi lavrado o Auto de Infragao Debcad
n? 37.389.963-7, inserido no Processo n? 16682.721275/2013-11, referente as contribuices a
cargo da empresa (estabelecimento CNPJ 00.074.569/0018-40) destinadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, apuradas a partir das deducdes efetivadas nos
Comprovantes de Arrecadacdao Direta do Saldrio-Educacdo — CAD sem a apresentagdo de
documentos comprobatdrios da existéncia de tal direito.

O sujeito passivo apresentou Impugnacdo (e-fls. 210/234), a qual foi julgada
Improcedente pela 122 Turma da DRJ/RPO em decisdo assim ementada (e-fls. 337/362):

ASSUNTO: OBRIGAC@ES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/06/2000 a 30/06/2003

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
PRESTACAO DE INFORMACOES. MOMENTO DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

No ambito das obrigacGes acessorias relativas a apresentacdo de documentos e
prestacdo de informacdes, reputa-se ocorrido o fato gerador no momento em que
o contribuinte descumpre a exigéncia que lhe é formulada, ainda que os
documentos e informacgdes exigidos se refiram a periodo pretérito. Ndo ocorre a
decadéncia quando o Auto de Infracdo de imposicdo da penalidade pecuniaria é
lavrado, com a respectiva ciéncia do contribuinte, no mesmo ano onde se
considera ocorrido o fato gerador da obrigacdo acessoria.

PREVIDENCIARIO. OBRIGACOES ACESSORIAS. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS RELACIONADOS AOS FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES
DEVIDAS AO FNDE (CFL 38). OCORRENCIA. NAO PRESTACAO DE INFORMACOES
CADASTRAIS, FINANCEIRAS E CONTABEIS DE INTERESSE DA FISCALIZAGCAO (CFL
35). OCORRENCIA. COEXISTENCIA. CABIMENTO.

Constitui infracdo passivel de aplicacdo de penalidade pecunidria a ndo
apresentacdo pela empresa de documentos relacionados a contribuicao devida ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino - FNDE, salario educagdo (CFL 38).

Constitui infracdo passivel de aplicacdo de penalidade pecuniaria a ndo prestacdo
de informagdes cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse da fiscalizagao
(CFL 35).

No ambito da solicitacdo de documentos e informagdes, admite-se a coexisténcia
das duas infragdes distintas (CFL 35 e CFL 38), desde que fundamentados na nio
apresentacdo de documentos e ndo prestacdo de informagdes distintas.

PREVIDENCIARIO. MULTA PECUNIARIA. MAJORACAO PELA REINCIDENCIA.
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Configura-se a reincidéncia, a majorar a penalidade pecuniaria aplicavel ao
descumprimento de obrigacao acessdria, a ocorréncia de nova infracdao dentro do
prazo prescricional dos efeitos da recidiva, em relacdo a penalizagcdo anterior,
prazo este de 5 (cinco) anos a contar, dentre outros casos, da data do pagamento
da lavratura anterior.

TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRAGAO. OBRIGAGAO ACESSORIA.
PENALIDADE. ATUALIZAGAO DO VALOR MINIMO POR PORTARIA. CABIMENTO.

A penalidade para o descumprimento de obrigacao acesséria consta devidamente
prevista na Lei n? 8.212/91 e no Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n? 3.048/99, bem assim o procedimento de apuragdo de
seu valor, ndo havendo que se falar em nulidade da autuacdo pela adocdo de
valor minimo atualizado por portaria interministerial. A atualizagdo do valor da
penalidade ja prevista na lei em sentido formal ndo se submete ao principio da
legalidade tributaria em sentido estrito.

OBRIGACAO ACESSORIA. CONFIGURACAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

A configuracdo de descumprimento a uma obrigacdo acessoria ndo depende da
demonstracdo de que da infragdo tenha decorrido prejuizo ao Fisco, seja ele de
natureza financeira, seja ele de natureza pratica.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Descabe as autoridades que atuam no contencioso administrativo proclamar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal em vigor, posto que tal
mister incumbe tdo somente aos érgaos do Poder Judiciario.

Cientificada do acérddo recorrido em 01/07/2019 (e-fls. 370), a contribuinte
interpds Recurso Voluntario em 29/07/2019 (e-fls. 371/390) reapresentando os argumentos de
sua Impugnacao a seguir sintetizados.

- Inicialmente, aponta a necessidade de realizacdo de julgamento conjunto dos
Autos de Infracdo objeto do presente processo com o Auto de Infracdo n2 37.389.963-7 integrante
do Processo n? 16682.721275/2013-11.

- Alega a decadéncia da obrigacdo principal e a impossibilidade de se exigir o
cumprimento de obrigacGes acessérias a ela relacionadas. Entende que, ao contrdrio do que
consta do acorddo recorrido, a auséncia de motivacdao do lancamento tributdrio caracteriza vicio
material e ndo formal, ndo se operando a contagem do prazo decadencial pelo art. 173, I, do CTN
e sim pelo art. 150, §42, do mesmo diploma legal. Aduz que a decadéncia suscitada, por consistir
causa de extin¢cdo do proprio crédito tributdrio, é suficiente para cancelar ndo somente o Auto de
Infracdo n? 37.389.963-7, mas, também, os Autos de Infracdo n? 51.015.559-6 e n2 51.015.560-0,
nos termos dos arts. 156, V, e 195 do CTN.
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- Sustenta que as multas exigidas nos Autos de Infracdo n? 51.015.559-6 e n?
51.015.560-0 sdo idénticas e foram aplicadas pelo mesmo fato: a ndo apresentagao de
documentos e informagbes solicitadas no curso da agao fiscal. Expde que a cumulagdo de
multiplas penalidades para cada espécie de documento ndo apresentado representa bis in idem,
fenémeno rechacado pela legislacdo e pela jurisprudéncia.

- Insurge-se contra a desproporcionalidade e o inadequado critério utilizado no
calculo das multas. Afirma que estd evidenciado o flagrante desrespeito ao valor indicado no art.
283, caput, do RPS como teto para as penalidades e o carater desproporcional e confiscatério das
multas aplicadas.

- Requer seja intimada nas pessoas dos seus representantes legais.

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll, Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e redne os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Decadéncia

Imp&e-se, observar, inicialmente, que o presente processo esta apensado ao
Processo n? 16682.721275/2013-11, que trata do langamento de obrigacdo principal (Auto de
Infracdo n2 37.389.963-7), e ambos estdo sendo apreciados em conjunto nesta mesma sessdo de
julgamento.

Importante ressaltar, ainda, que esta Conselheira negou provimento ao Recurso
Voluntario interposto no Processo n? 16682.721275/2013-11, afastando a alegacdo de decadéncia
suscitada pela contribuinte. Como exposto naquele acérdao, a decisdo que anulou o lancamento
original indica expressamente, tanto na ementa quanto no voto condutor, que a nulidade foi
declarada em decorréncia de vicio formal, restando correto o langamento substitutivo efetuado
dentro do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, ao
contrdrio do que defende a interessada.

Também ndo ha que se falar em decadéncia dos lancamentos que integram o
presente processo. Nos casos de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria
previdenciaria, o prazo decadencial para a constituicao de crédito tributario extingue-se em cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado, conforme previsto no art. 173, I, do CTN. E nesse sentido a Simula CARF n° 148, de
observancia obrigatdria por seus Conselheiros:

No caso de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria previdenciaria, a
afericdo da decadéncia tem sempre como base o art. 173, |, do CTN, ainda que se
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verifique pagamento antecipado da obrigacdo principal correlata ou esta tenha
sido fulminada pela decadéncia com base no art. 150, § 49, do CTN.

Tendo em vista que as infracdes em litigio ocorreram com a n3o apresentacao dos
documentos solicitados durante o procedimento fiscal em curso nos anos 2012 e 2013, conforme
discriminado nos Relatérios elaborados pela autoridade langadora (e-fls. 07/20), ndo se verifica a
decadéncia dos langamentos realizados em 19/12/2013 (e-fls. 21/22).

Multas Aplicadas

O Auto de Infracdo n?2 51.015.559-6 (CFL 38) foi lavrado por ter a contribuinte,
regularmente intimada, deixado de exibir documentos relacionados aos fatos geradores de
contribui¢Ges sociais. A infragdo encontra amparo no art. 33, §§ 22 e 392, da Lei n? 8.212/91
combinado com o art. 233, paragrafo Unico, do Decreto n2 3.048/99 (e-fls. 21).

J4 o Auto de Infragdo n? 51.015.560-0 (CFL 35) foi lavrado por ter a contribuinte,
regularmente intimada, deixado de apresentar documentos ndo relacionados diretamente aos
fatos geradores de contribui¢des sociais, conforme previsto no art. 32, lll e §11, da Lei n2 8.212/91
combinado com o art. 225, Ill, do Decreto n2 3.048/99 (e-fls. 22).

Os documentos solicitados durante o procedimento fiscal que ndao foram
disponibilizados pela contribuinte e que ensejaram os referidos langamentos estdo discriminados
nos Relatdrios especificos de cada Auto de Infracdo (e-fls. 15, 18). Os fatos geradores sdo distintos
e ndo se confundem, ao contrario do que sustenta a recorrente, ndo havendo nenhuma
ilegalidade na manutencdo das duas multas como penalidades independentes.

Vale lembrar que a atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, nos termos do art. 142 do CTN, n3ao cabendo discussao sobre a aplicabilidade das
determinagdes legais vigentes por parte das autoridades fiscais.

As multas aplicadas nas autuag¢des tém como fundamentacdo legal os arts. 92 e 102
da Lei n2 8.212/91 e os arts. 283, I, “b” (CFL 35) e “j” (CFL 38), e 373 do Decreto n2 3.048/99 (e-fls.
21/22). Em razdo da identificagdo de circunstancias agravantes previstas no art. 290, V e
paragrafo Unico, do Decreto n? 3.048/99 (caracteriza¢do de reincidéncia especifica e genérica), a
multa foi elevada com base no que determina o art. 292, IV, do mesmo diploma legal, conforme
detalhado nos relatérios fiscais (e-fls. 15/20).

Importante ressaltar nesse ponto que, de acordo com o art. 373 do Decreto n?
3.048/99, incluido nos dispositivos legais da multa aplicada dos Autos de Infracdo (e-fls. 21/22),
todos os valores expressos em moeda corrente no Regulamento da Previdéncia Social, exceto os
referidos em seu art. 288, sdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados
para o reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social. Assim,
equivoca-se a recorrente ao entender que o valor maximo de RS 63.617,35 indicado no art. 283,
caput, do Decreto n2 3.048/99 n3o teria sofrido reajuste a época do langcamento.
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Quanto as alegacdes sobre o carater desproporcional e confiscatdrio das multas,
aplica-se o disposto na Simula CARF n? 2, de observancia obrigatdria por seus Conselheiros:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Intimacao Para Advogados

No que concerne ao pedido para que as intimagdes sejam feitas em nome dos
advogados indicados no Recurso Voluntario, impde-se observar o entendimento consolidado na
Samula CARF n° 110, com efeito vinculante em relacdo a Administracao Tributaria Federal:

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intimacdo dirigida ao endereco de
advogado do sujeito passivo. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 129 de
01/04/2019, DOU de 02/04/2019).

Conclusao

Em vista de todo o exposto, voto por rejeitar a preliminar e negar provimento ao
Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll


https://carf.economia.gov.br/noticias/2019/arquivos-e-imagens/portaria-me-129-sumulas_efeito-vinculante.pdf
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