MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 16682.901328/2013-86

ACORDAO 1401-007.099 — 12 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 18 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE PETROLEO BRASILEIRO S.A PETROBRAS

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2004
COMPENSACAO. SALDO NEGATIVO DE CSLL. DECADENCIA.

A revisdo da Dcomp que extrapole a andlise de saldo negativo declarado
pelo contribuinte pela unidade julgadora caracteriza um langamento
tributdrio por via transversa que ultrapassa a mera verificacdo da liquidez e
certeza do crédito e, por isso, sujeito ao prazo decadencial quinquenal.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2004

MATERIAS NAO PROPOSTAS EM MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE.
APRESENTACAO EM RECURSO AO CARF. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
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As matérias ndo propostas em sede de manifestacdo de inconformidade
ndo podem ser deduzidas em recurso ao CARF em razdo da perda da
faculdade processual de seu exercicio, configurando-se a preclusao
consumativa, a par de representar, se admitida, indevida supressao de
instancia

ACORDAO

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso voluntario.

Sala de Sessdes, em 18 de julho de 2024.

Assinado Digitalmente

Fernando Augusto Carvalho de Souza — Relator
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Assinado Digitalmente

Luiz Augusto de Souza Gongalves — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Luiz Augusto de Souza
Gongalves (Presidente), Daniel Ribeiro Silva (Vice-Presidente), Claudio de Andrade Camerano,
Fernando Augusto Carvalho de Souza, e Andressa Paula Senna Lisias, Gustavo de Oliveira Machado
(suplente convocado).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérdao de n° 12-85.554, da 22
Turma da DRJ/RIJO, que julgou improcedente a Manifestacdo de Inconformidade apresentada pela
ora Recorrente.

No <caso em exame, a Recorrente transmitiu a PER/DCOMP n@9
36703.08068.131108.1.7.03-6012 (fls. 830/842), transmitda em 30/10/2008, em que se pleiteou
crédito de pagamento indevido ou a maior de CSLL, no valor original de RS 229.011,06, apurado
no ano-calendario de 2004.

Tal crédito teria origem no recolhimento de 02 DARFs (cddigo n° 2484), nos valores
de RS 181.163.239,26 e RS 15.769.159,10, perfazendo um total de RS 196.932.398,36. Ocorre que
a apuracdo de CSLL em 2004 foi RS 196.703.387,30, tal como constou na Ficha 16 da DIPJ/2005 e
na DCTF.

Desta forma, o contribuinte alega pagamento a maior de estimativa de RS
229.011,06.

O Despacho Decisério (fls. 843/848) foi lavrado em 06/06/2013 ndo homologando a
Dcomp tendo em vista insuficiéncia de parcelas confirmadas:

3-FUNDAMENTAC‘O, DECISAO E ENQUADRAMENTO LEGAL
Analisadas as informagbes prestadas no documento acima identificado e considerando que a soma das parcelas de composigao do crédito informadas
no PER/DCOMP deve ser suficiente para comprovar a quitagdo da contribuigdo social devida e a apuragdo do saldo negativo, verificou-se

PARCELAS DE COMPOSICAO DO CREDITO INFORMADAS NO PER/DCOMP

PARC.CREDITO |IR EXTERIOR |RETENCOES FONTE |PAGAMENTOS ESTIM.COMP.SNPA |ESTIM.PARCELADAS |DEM.ESTIM.COMP. | SOMA PARC.CRED
PER/DCOMP 0,00 16.982.289,83 |1.370.828.615,49 5.810.923,92 0,00 760.584,69 | 1.394.382.413,93
CONFIRMADAS 0,00 76.604,27 [1.370.599.604,43 0,00 0,00 0,00 | 1.370.676.208,70

Valor original do saldo negativo Informado no PER/DCOMP com demonstrativo de crédito: R$ 229.011,06 Valor na DIP): R$ 229.011,06
Somatério das parcelas de composicdo do crédito na DIP): R$ 1.394.382.413,93

CSLL devida: R$ 1.394.153.402,87

Valor do saldo negativo disponivel= (Parcelas confirmadas limitado ao somatério das parcelas na Dlp)) - (CSLL devida) limitado ao menor valor
entre saldo negativo DIP] e PER/DCOMP, observado que quando este cdiculo resultar negativo, o valor sera zero

Valor do saldo negativo disponivel: R$ 0,00

Informagdes complementares da andlise do crédito estdo disponiveis na pdgina internet da Receita Federal, e integram este despacho

Diante do exposto, NAO HOMOLOGO a compensagdo declarada no PER/DCOMP acima identificado
Valor devedor consolidado, correspondente aos débitos indevidamente compensados, para pagamento até 28/06/2013.

[PrancipAL [MuLTA |ouros
| 317.340,63 | 63.468,12 | 184.533,57 |

Para Informagdes complementares da analise de crédito, verificagdo de valores devedores e emiss3o de DARF, consultar o enderego
www.receita.fazenda.gov.br menu *Onde Encontro®, opgdo "PERDCOMP*, item *PER/DCOMP-Despacho Decisério®

Enquadramento Legal: Art. 168 da Lei n° 5,172, de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional). Inciso 1l do Pardgrafo 1° do art. 60 e art. 28 da Lel
9.430, de 1996. Art, 4° da IN SRF 900, de 2008. Art. 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996

=2



ACORDAO 1401-007.099 — 12 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.901328/2013-86

Por bem apresentar os fatos, a manifestacdo de inconformidade foi relatada na
decisdo a quo da seguinte maneira:

3. Cientificado da decisdo em 19/11/2013 (fls.849/850), por edital, o interessado
apresentou, em 16/07/2013, fl.3, a manifestagdo de inconformidade de fls. 4/8,
acompanhada dos documentos de fls.9/827, alegando, em sintese, que:

4.1. Apurou como devida a CSLL no montante de RS 196.703.387,30, tal como
constou na Ficha 16 da DIPJ/2005 e na DCTF;

4.2. Efetuou, em 30/12/2004, o recolhimento de RS 181.163.239,26, cédigo 2484;
posteriormente, efetuou o pagamento complementar de RS 15.769.159,10;

4.3. Os dois valores somados correspondem a RS 196.932.398,36 e como o
montante efetivamente devido era RS 196.703.387,30, houve o pagamento a
maior de estimativa de RS 229.011,06;

4.4.0 Fisco considerou que néo havia direito de compensa¢do, em razdo da
inexisténcia de crédito pautada em saldo negativo de CSLL, contudo, a hipdtese
correta é o pagamento a maior de CSLL.

4.6. Requer que seja atribuido efeito modificativo ao Despacho Decisdrio, tendo
em vista que o crédito arguido existe, é certo, liquido e exigivel;

4.7. Requer que as futuras intimagbes sejam dirigidas para o endereco posto no
predmbulo da presente manifesta¢Go, mais precisamente na sala 1804.

A DRJ ndo aceitou os argumentos da Recorrente, considerando improcedente a
manifestacao de inconformidade, senda a decisdo ementada:
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2004

DIREITO CREDITORIO. ESTIMATIVA. PAGAMENTO A MAIOR.COMPOSICAO DO
SALDO NEGATIVO. INDEBITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

A pessoa juridica tributada pelo lucro real anual que computar o pagamento
indevido ou a maior a titulo de estimativa na dedug¢do da CSLL devida ao final do
perido de apuragéo ou para compor o saldo negativo de CSLL do periodo nédo pode
solicitar a restituicdo ou compensagdo do indébito.

SALDO  NEGATIVO.  PAGAMENTO A  MAIOR.  TRANSMUTABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

Ndo caracteriza erro formal no preenchimento da Dcomp a indicacdo de origem
do direito creditério como saldo negativo de CSLL, em vez de pagamento indevido
de CSLL, quando comprovada que a mudanc¢a da natureza do crédito pleiteado
acarreta prejuizo ao fisco.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditdrio Ndo Reconhecido
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Em sua decisdo a DRJ identificou que a Recorrente informou em DComp um crédito
proveniente de Saldo Negativo de CSLL apurado em 31/12/2004, contudo na manifestacdo de
inconformidade alega tratar-se de pagamento a maior de estimativa de CSLL no més de 11/2004.

Para o julgador, essa situacdao poderia até ser caracterizado como erro formal na
identificacdo do crédito, contudo no caso concreto, a correcdo de oficio levaria a prejuizo maior a
fazenda publica.

A andlise das informagdes da DComp e os valores efetivamente confirmados de
créditos indicam que a parcela de RS 229.011,06, relativa ao més de 11/2004, foi indevidamente

considerada como ndo comprovada.

Ocorre que quando analisada de forma ampla, a apuracado final da DComp foi pela
ndo comprovacdo de RS 23.706.205,23, de modo que se inclui, o valor devido de RS 229.011,06,
restaria sem comprovacdo RS 23.477.194,00.

Ao final, o julgador de primeira instancia conclui que “se for deferida a pretensdo do
interessado, o prejuizo do Fisco serd ainda maior”, negando provimento.

Insatisfeita com a decisdo, foi apresentado recurso voluntdario, argumentando em
sintese:

1) Que a DRJ reconheceu o pagamento a maior;

2) Erro de preenchimento de PER/DCOMP ndo pode ser empecilho para
analise e deferimento de direito creditdrio, pois o principio da verdade se
sobrepde em casos de erros formais;

3) Afirma que a andlise da DComp deveria se limitar a liquidez e certeza do
indébito apurado e que a fiscalizacdo extrapolou a verificar a totalidade da
base de cdlculo da CSLL de 2004;

4) Que essa revisdao da Dcomp pela unidade julgadora seria um lancamento
tributdrio por via transversa e que o prazo decadencial para a agdo da
administragdo publica ja havia expirado.

5) Discorre sobre os efeitos da decadéncia, indicando decisdes do CARF no
sentido de impossibilidade de revisdo do montante do tributo.

6) Ao final requer provimento do recurso para homologacdo completa da
compensagao.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Fernando Augusto Carvalho de Souza, Relator

Ao compulsar os autos, verifico que o presente Recurso Voluntario é tempestivo, e
atende aos requisitos de admissibilidade do Processo Administrativo Fiscal, previstos no Decreto
n2 70.235/72. Razdo, pela qual, dele conheco.

Cumpre ressaltar a faculdade garantida ao julgador pelo inc. |, § 122 do Art. 114 do
novo Regimento Interno do CARF (aprovado pela Portaria n. 1.634 de 21 de dezembro de 2023):

Art. 114. As decisdes dos colegiados, em forma de acérdao ou resolugdo,
serdao assinadas pelo presidente, pelo relator, pelo redator designado ou
por conselheiro que fizer declaracdo de voto, devendo constar, ainda, o
nome dos conselheiros presentes, ausentes e impedidos ou sob suspeicao,
especificando-se, se houver, os conselheiros vencidos, a matéria em que o
relator restou vencido e o voto vencedor.

§ 12 O relator deverd formalizar o acérddo no prazo de quinze dias,
contado da movimentacdo dos autos para essa atividade.

(...)
§12. A fundamentacdo da decisdo pode ser atendida mediante:
| - Declaragao de concordancia com os fundamentos da decisdo recorrida; e

Il - Referéncia a sumula do CARF, devendo identificar seu numero e os
fundamentos determinantes e demonstrar que o caso sob julgamento a
eles se ajusta.

Da andlise do presente processo, entendo ser plenamente cabivel a aplicacdo do
respectivo dispositivo regimental uma vez que grande parte das suas razdes recursais ja foram
apresentadas em sede de impugnac¢dao, as quais foram claramente analisadas pela decisao
recorrida, e cujos fundamentos concordo.

Dessa forma, por concordar integralmente com a decisdo de primeira instancia, e
com base no artigo do RICARF supracitado, adoto os fundamentos do acérdao recorrido como
razdes de decidir, transcrevendo-a a seguir:

Voto

6. A manifestacdo de inconformidade é tempestiva e reine os demais requisitos
de admissibilidade; portanto, dela conhego.

7. Como é cedigo, para que seja levado a efeito a compensagao, o crédito do
sujeito passivo com a Fazenda Nacional ha que ser dotado de liquidez e certeza
(art. 170 do Cdodigo Tributario Nacional-CTN).
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8. A seu termo, o art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996, dispGe que somente os créditos
passiveis de restituicdo podem ser utilizados na compensacado de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicGes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil-RFB.

9. Verifica-se que o art. 165 do CTN, cujo teor é reproduzido no art. 22 da RFB n?
900, de 2008, permite a restituicdo de tributo pago espontaneamente a maior,
gue pode surgir, por exemplo, na apuracdo do IRPJ ou da CSLL devidos na
declaracao de rendimentos, em face de a lei exigir em certos casos a retencdo do
imposto na fonte a titulo de antecipacdo do devido na declaragdo ou o
recolhimento antecipado do IRPJ e da CSLL (estimativas), no caso de apuracdo do
lucro real anual. O art. 52 da referida Instru¢cao Normativa, por sua vez, reproduz a
possibilidade de restituicdo de saldo negativo de IRPJ e CSLL, ja prevista no art. 69,
§ 19, 1l, da Lei n2 9.430/96.

Art. 5 2 Os saldos negativos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderdo ser objeto de
restituicao:

| — na hipdtese de apuracdo anual, a partir do més de janeiro do ano-

calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuracao;

Il — na hipdtese de apuracdo trimestral, a partir do més subseqiente ao do
trimestre de apuracao.

10.Deste modo, conforme disposto no art. 22 da Lei n2 9.430, de 1996, in verbis, a
pessoa juridica deve sempre levar como deducdo para a sua declaracdo de
rendimentos os valores do imposto de renda retido e do IRPJ e da CSLL
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antecipados (estimados), ndo podendo pleitear isoladamente a sua restituicdo ou
compensagdao com outros tributos. Isso porque os recolhimentos mensais,
calculados com base na receita bruta ou nos balancos de redu¢do/suspensdo, tém
natureza juridica de antecipacdo do devido na apuracdo do resultado ao final do
periodo (anual). Ou seja, a estimativa, como do préprio nome se infere, constitui
uma presungado do imposto que serd ao fim do ano devido. Tanto é assim que,
muitas vezes, em vez de compor a antecipacdo do tributo, a estimativa vira saldo
negativo de IRPJ e de CSLL que devem ser restituidos pelo Fisco ao sujeito passivo
ou, alternativamente, compensados com outros tributos devidos nos periodos
subsequentes.

Art. 22 A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base
de calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n2 9.249, de 26
de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 29 e nos
arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lei n2 9.065, de 20 de junho de 1995.
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§ 12 O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera
determinado mediante a aplicacao, sobre a base de calculo, da aliquota de
quinze por cento.

22 A parcela da base de célculo, apurada mensalmente, que exceder a RS
20.000,00(vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto
de renda a aliquota de dez por cento.

§ 32 A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano,
exceto nas hipdteses de que tratam os §§ 12 e 22 do artigo anterior.

§ 42 Para efeito de determinac¢do do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislacdo vigente, bem como o disposto no § 42 do art. 32
da Lei n29.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducdo e isencdo do imposto, calculados com
base no lucro da exploracgao;

IIl — do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinacado do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo. (grifei).

11. No que diz respeito ao pagamento de estimativa em valor superior ao apurado
de acordo com a legislacdo de regéncia, inicialmente, as IN SRF n2 460, de 2004, e
SRF n2 600, de 2005, em seus arts. 10, vedavam a sua restituicdo ou
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compensagdo. Entretanto, com a edi¢dao da IN RFB n2 900, de 2008, que passou a
produzir efeitos a partir de 12 de janeiro de 2009, o pagamento indevido ou a
maior de estimativa passou a ter tratamento de indébito tributdrio, conforme se
infere da redagdo de seu art. 11 que excluiu da restricdo o texto relativo a
estimativa:

Art. 11. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado
gue sofrer retengao indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL
sobre rendimentos que integram a base de calculo do imposto ou da
contribuicdo somente podera utilizar o valor retido na dedugao do IRPJ ou
da CSLL devida ao final do periodo de apuragdao em que houve a retengdo
ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

12.De acordo com o entendimento exarado pela Administragcdo Tributaria na
Solucdo de Consulta Interna n? 19, de 05/12/2011, aprovada pelo Despacho COSIT
n2 5 de mesma data, a nova interpretacao dada pelo art. 11 da IN RFB n2 900, de
2008, aplica-se inclusive na hipdtese de a restituicdao ter sido solicitada ou a
compensacdo declarada na vigéncia das IN SRF n2 460, de 2004, e IN SRF n2 600,
de 2005.
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13.0 contribuinte pode computar as estimativas recolhidas indevidamente na
formacao do saldo negativo, mas, se preferir, solicitar restituicdo ou compensar o
indébito antes de seu prévio cOmputo na apuracdo ao final do ano-calendario.
Nesse Ultimo caso, por ocasido do ajuste anual, o contribuinte deve deduzir
apenas as estimativas que considerou devidas, sob pena de duplo aproveitamento
do mesmo crédito.

14.No caso em apreco, o interessado informou na Dcomp ser detentor de um
crédito no valor de RS 229.011,06, correspondente ao saldo negativo de CSLL
apurado em 31/12/2004. Na manifestacdo de inconformidade, entretanto, alega
tratar-se de pagamento a maior de estimativa de CSLL, relativa ao PA 11/2004, no
mesmo valor.

15.Pois bem, a apuracdo de CSLL é consolidada na Declaragdo de Informacses
Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica-DIPJ. Relativamente ao més de novembro de
2004, o interessado apurou na Ficha 16 (Céalculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido Mensal Estimativa) da DIPJ/2005, ano-calendario de 2004, débito de
CSLL no valor de RS 196.703.387,30 (fl.61). O mesmo valor foi declarado na
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais —DCTF retificadora /ativa do

(@]

<D( 42 trimestre de 2004, a f1.684.

=) . ~
= 16. Em consulta aos sistemas da RFB (SIEF, Documento de Arrecadacdo- Consulta-
<>': Pagos), as fls. 856/857, comprovam-se os seguintes recolhimentos:

O

(= Data Valor

7 30/12/2004 181.163.239,26

s 28/02/2005 15.769.159,10 ( vir. Principal)

=

8 [ Total [ 196.932.398.36 |

o

17. Resta, pois, comprovado que o valor recolhido é, de fato, superior ao débito
declarado, em R$ 229.011,06 (RS 196.932.398,36 - RS 196.703.387,30).

18.Na Ficha 17 (Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) da
DIPJ/2005, em observancia a legislacdo de regéncia ja citada, o interessado
computou as estimativas pagas mensalmente (RS 1.394.382.413,93) no célculo do
CSLL devido em 31/12/2004, apurando o saldo negativo de RS 229.011,06.
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CKPJ 33.000.167/0001-01 DIPJ 2005 Ano-C2lendario Zuvui rag. iowg
Ficha 17 - Calculo da Contribuiqlo Social sobre o Lucro quuido ,,-.
Discriminagao ) 7\"310! .

STRAGAO DA BASE DE CALCULO DA CSLL
ro Liquido antes da CSLL 24.695.6244909,28.

2.245.844.631,75,
9.249/1995, art. 13) 2.654.551.204,46
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or 0,00,
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.305/2001, art. 2°) o,

5 2 * B.200/1991, art. 2°*) 17.315.438,05
eal)zarau de Fe:orza dp ?va rali 1.66’-'.671,72.
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de Mercado {Lei n® 10.637/2002, art.35)

1.785.711.405,
7.484.225.407,75
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2.
2.122.168.271
mentos e Lm hos de Capital Aal 0
. Camb. Ativas (MP n* 1.858-10/1999, a
vas - Op. Lig. {MP n* 1.858-10/
or de Mercado (Lei n* 10.637/2002)
S DA COMP. BC NEG. DO PROPRIO PER. APUR.
- ANTES DA COMP 15.490.593.3
de Cdlc. Neg. d.
de cdlc. Ne L ]
A 15.490.593.
1.394.153 L ]
1.394.153.402,87
g 8°) 0,00.
. de Bens do 0,009
Figcal art. 38) 0,00
334.382.413,33@
0,00
tal o,oo.
0,00
0,00
/ .833/2003) O,CG.
p/ Eat . ,u‘S"]'EODB 0,00
riménio de Afetagdc - CSLL Pag 0,00
-229.011,06
D] P 0,00
$3.CSLL SOBRE A D ENGA ENTRE O CUSTO ORGADO £ O CUSTO EFETIVO 0,00,
54.CSLL POSTERGADA DE PERIODOS DE APURAGAD ANTERIORES 0,00

19.Na Dcomp (fls.832 /840), o valor de RS 1.394.382.413,93 encontra-se assim
discriminado:

CSLL retida na fonte 16.982.289,83
Pagamentos 1.370.828.615.49
Estimativas compensadas com saldo de periodos anteriores 5.810.923,92
Estimativas compensadas com outros tributos 760.584,69
Total 1.394.382.413,93

20.As fls. 837/838, comprova-se que o total recolhido a titulo de estimativa de
novembro de 2004 foi computado na apuracdo do saldo negativo de CSLL.

21.0u seja, desde 30/06/2005, data da transmissdo da DIPJ/2005, resta
configurada a opgao do interessado por computar a estimativa recolhida a maior
de novembro na formacdo do saldo negativo de CSLL. Portanto, sob pena de
duplo aproveitamento do mesmo crédito, estava impedido de compensar o
indébito como pagamento indevido, pretensdo que externa somente na
manifestacdo de inconformidade.

22.A meu ver, ndo se trata de mero erro formal na identificagdo da origem do
crédito, o que poderia ser sanado de oficio, conforme posicionamento ja expresso
em outros votos.

23.Conforme Despacho Decisério recorrido, o interessado ndo logrou comprovar
integralmente as parcelas de composicdo do saldo negativo de RS 229.011,06. As
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fls. 844/848 estdo discriminados os valores ndo comprovados que totalizam RS
23.706.205,23. Verifica-se que, indevidamente, a parcela de RS 229.011,06,
relativa ao PA 11/2004, foi considerada ndo comprovada. Logo, o total ndo
confirmado deve ser reduzido para RS 23.477.194,00.

24.0ra, sem a comprovacdao dos demais valores, resta caracterizado que o
interessado ndo apurou saldo negativo de CSLL em 31/12/2004, e sim que deixou
de recolher o valor de RS 23.248.183,07.

CSLL devida cfe DIPJ 1.394.153.402,87
(-) estimativas pagas comprovadas (RS 1.370.676.208,70 + 1.370.905.219,80
RS 229.011,06)

(=) CSLL a pagar 23.248.183,07

25.Portanto, se for deferida a pretensdo do interessado, o prejuizo do Fisco sera
ainda maior.

26. Em face do exposto, nego provimento a manifestacdo de inconformidade.

Desse modo, restou mais que evidente que o valor recolhido como estimativa para
o més de novembro de 2004 ja estava incluido na apuracdo do saldo negativo de CSLL, nao
podendo se valar do valor para compensar um indébito como pagamento a maior.

Apesar da alegagao de erro no preenchimento da PerDcomp (transmitido visando a
compensacdo de tributos com uso de saldo negativo de CSLL mas na impugnacao alega que é
“pagamento a maior de CSLL”), com absoluta razdo a autoridade julgadora de primeira instancia
ao afastar essa possibilidade, ao demonstrar que desde a entrega da DIPJ/2005 a Recorrente ja
havia efetuada a opgao por incluir essa estimativa paga a maior na formacao do saldo negativo de
CSLL.

Na peca recursal, a Recorrente alega decadéncia do direito de o Fisco fazer
alteracdes no despacho decisorio em sede de andlise de declaracdo de compensacao.

Ocorre que o cotejo entre a manifestacdo de inconformidade e o recurso ora
tratado, constata-se que a matéria de decadéncia ndo foi trazida naquela primeira pe¢a, sendo
gue nos termos da legislacdo do processo administrativo fiscal, todos os motivos de fato e de
direito em que se fundamentam os pontos de discordancia e as razGes e provas das alegacbes
devem ser apresentados na impugnacdo, momento em que se instaura a fase litigiosa (arts. 14 e
16 do Decreto n? 70.235, de 1972), sob o risco de descumprimento desses dispositivos a
supressao de instancia e violacao ao principio do devido processo legal

Contudo, para os temas de decadéncia e prescri¢cao, o Superior Tribunal de Justica
tem entendimento pacifico ao afirmar se tratar de matéria de ordem publica e ndo sujeita a
preclusdo consumativa (art. 342, I, do CPC). Neste sentido, confira-se:

(...) 7. Considerando que as matérias de ordem publica, tais como prescricdo e
decadéncia, podem ser reconhecidas a qualquer tempo, ndo estando sujeitas a
preclusdo, a fim de evitar injusticas e conferir a devida seguranca juridica, a
suposta violagdo ao art. 21 da Lei n. 4.717/1965, que embasa a tese da prescricdo,
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deve ser analisada por esta Corte de lJustica, porquanto devidamente
prequestionada (REsp 1352230/PR; Relator Ministro Gurgel de Faria da Primeira
Turma. Julgado em 19/10/2017 e acérdao publicado no DJe de 30/11/2017).

Dessa forma, entendo que a alegacdo de decadéncia, mesmo ndo sendo suscitada
na manifestacdo de inconformidade deve ser apreciada por este Colegiado, justamente por se
tratar de matéria de ordem publica insuscetivel de preclusao.

Para a Recorrente ndo foi observado o § 42 do art. 150 do CTN, conforme trecho
abaixo:
Ocorre que, considerando tratar-se do exercicio de 2004, o prazo

decadencial para o exercicio da atividade do art. 142 do CTN, previsto no art. 150, §

4°, do CTN, ja se expirara ha muito.

Nao assiste razao a Recorrente.

A decadéncia a que alude o art. 150, §49, do CTN refere-se ao direito de langar o
tributo uma vez verificada a ocorréncia de seu fato gerador, ou seja, os 5 anos tratados tem o
inicio a partir da constituicdo da obrigacdo tributaria que, no presente processo seria a
compensacdo contdbil da BC Negativa da CSLL, sendo que a extingdo a que alude o art. 156, V, do
CTN é do direito de langar o tributo e ndo do direito de examinar as premissas que detenham
repercussao na formacao da obrigacao.

Quando a autoridade fiscal verifica um crédito constituido através de um saldo
negativo ndao esta promovendo um langamento de oficio, mas sim verificando a existéncia do
crédito constituido em fungdo de informacgdes pretéritas com repercussao futura.

Assiste razao a recorrente ao afirmar a impossibilidade de utilizagao do art. 142 do
CTN, pois seria um langamento tributario de forma transversa, contudo nao foi o que ocorreu no
presente processo, mas apenas o exame da escrita contabil que deu subsidio para formar o saldo
negativo.

Em uma situagdo hipotética, caso houvesse a interpretacao legal de impedir que a
autoridade fiscal examine a escrita contabil apds o prazo quinquenal, o contribuinte poderia
apurar um saldo negativo em um determinado ano calendario e sé o utilizar para compensar
faltando pouco tempo para o fim do prazo prescricional/decadencial de modo restaria pouco
tempo para homologar e ndo os 5 anos previstos na lei.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto,

(assinado digitalmente)
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Fernando Augusto Carvalho de Souza
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