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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 16682.902455/2016-45

RESOLUGAO 3402-004.297 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 21 de outubro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE GERDAU ACOS LONGOS S.A.

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
julgamento do Recurso Voluntario na 42 Camara da 32 Secdao do CARF, até que seja proferida
decisdo de 22 instancia do PAF 16682.720496/2017-04, tendo em vista direta relacdo de
prejudicialidade. Apds o julgamento em 22 instdncia administrativa do PAF 16682.720496/2017-
04, a decisdo deverd ser anexada aos autos, com retorno do presente processo para julgamento
neste Colegiado.
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Assinado Digitalmente

Mariel Orsi Gameiro — Relatora

Assinado Digitalmente

Arnaldo Diefenthaeler Dornelles — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Anselmo Messias Ferraz Alves,
Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta, Jose de Assis Ferraz Neto, Cynthia Elena de Campos,
Mariel Orsi Gameiro, Arnaldo Diefenthaeler Dornelles (Presidente).

RELATORIO
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Por bem retratar os fatos e direitos aqui debatidos, pego vénia para me utilizar do
relatdrio constante a decisdo de primeira instancia:

Trata o presente processo de controle de pedido de ressarcimento de crédito de
IPl do 32 trimestre de 2012, no valor de RS 6.798.673,41, utilizado em
compensacgoes, conforme tabela abaixo, constante do Termo de Verifica¢do Fiscal:

Saldo Valor N° Bésico Pedido Valor Processo
Trimestre Escrita
Fiscal Deferido PerDcomp | PerDcomp | Indeferido Administrative
i -485 485 23 0,00 2312421068 | 1.166.104 P6 1.166.104 06 | 4 5582 7911 49/2015-29
28 59283223 | 59283223 26289.18367 | 3.297.158 22 2.704 32539 | 15882 902454201609
&2 433224952 | 433224952 2223384105 | 6.798.673 A1 2,466 42309 | 15582 902455/2016-45
42 278674985 | 2.786.749 85 3004484601 | 5.127.761 B4 234103179 | 15682 902456/2016-90

Através do Despacho Decisorio de fl. 1347 foi decidido pela ndo homologacdo
parcial da compensacdo, tendo em vista a ocorréncias de glosas de créditos
considerados indevidos em procedimento fiscal, a reducdo do saldo credor do
trimestre resultante de débitos apurados em procedimento fiscal e a constatacdo
de que o saldo credor passivel de ressarcimento era inferior ao valor pleiteado.

A fundamentagdo para a reconstituicdo da escrita fiscal foi a constatacdo pela
autoridade tributdria da ocorréncia de saidas de produtos denominados "barras
chatas" com a classificacdo fiscal 7214.9100 da TIPI, com aliquota 0%, quando o
correto seria o enquadramento nas posicdes 7211.1400 ou 7211.1300, a
depender da espessura, ambas sujeitas a aliquota de 5% do IPl, bem como o
aproveitamento de créditos considerados indevidos em face das disposicées da
legislacdo vigente, em especial do Parecer Normativo CST n2 65/79.

Cientificada em 16/06/2017 (fl. 1542), a interessada apresentou, em 18/07/2017
(fl. 2), a manifestacdo de inconformidade de fls. 5 a 102, na qual alega, em
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sintese:

- Requer o julgamento em conjunto com os Processos n2s 16682.720390/2017-01,
16682.902455/2016-45, 16682.902456/2016-90 e 16682.720496/2017-04.

- Alega que, tendo em vista que se trata da mesma unidade fabril, havendo
portanto identidade quanto aos créditos glosados, for¢osa é a conclusao de que
se trata de questdo prejudicial comum a todos (artigo 62, § 19, inciso Il do RICARF
Portaria MF 343 de 09.06.2015).

- Suscita a nulidade da autuacgdo, tendo em vista que a autoridade tributdria nao
avaliou com o detalhamento necessdrio os elementos e as peculiaridades do
processo fabril da interessada, de modo a verificar que os insumos glosados
efetivamente foram consumidos no processo produtivo, nos seguintes termos:
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Mio hd demonstracio pelo Fisco de que tais materiais
efetivamente nbo se desgastaram, embora no tenham contato direto com o
produte final.

MNa resbdads, o que $& verifica & que o Sr. Agente Fiscal acabol par
agrupar 0% itens corstantes da planilha apressntada pela empresa, dividindo-os em
grupes corforme @ classificagio fiscal doda pela pripria Defendente, alegando de
farma genérica que referides procutos: ndo diio direitn ac cridito de [PL, pols nido tem
contabn dineto com o produts final fabricado.

Ou seja, sem quakquer expertise, pesquisa ou referfncia da drea de
sklerurgia, apenas com base na pripra classficaclo promovida pela Defendente, a
fiscalizagho promoved & glosa dos materiais supostamente “sem contatn dinsta”,

Ora, essa conStAtaiio hod va & cref gue o MBod RS & desinaimbili de
S8y poder-déver de comprovar suas alegacies, pol seu trabalho consistiu em dividie
oS itens giosadas em grupas, utilizando a dassificacso adotada pela propria empresa, &
afirmando que referidos fers ndo atenderdam a legislagio vigente, especiaiments

Parsceres Mamatieos CST, dentre eles o Parecer Normative CST n® 65/79 2 o
Paracar Normativo C5T n® 181 /1974,

prowas,

Mem se alegue que a presuncio adotada pela fiscalizacio no cso em
tela teria razdo oe ser pela impossibfidade de a Fiscalzagdo abordar cada wm dos fens
& deter-se 4o especificidades da aplicagSoyTuncio e forma de consumo de cada um
delest benda em vists & existincis de uma grande quantidade de ibens, uma ver que
caberia a esta, nos termos do artigo 142 do CTH & 99 do Decreto 20235772, verificar
e forma efetiva a oooemincia do descumprimento da kegislacio tributinia, com provas
cabais.

- Prossegue afirmando que existem produtos glosados que inclusive tiveram
contato direto com o produto final durante o processo produtivo, e que houve

cerceamento a ampla defesa e ao contraditério, ante a falta de analise
pormenorizada de todos os materiais e produtos do processo produtivo.

- Finaliza este tdpico indicando que a autoridade tributdria ignorou seus laudos
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técnicos sobre as "barras chatas de ago" ao promover sua reclassificagdo sem
contraprova técnica. - Suscita que a reclassificacdo das por ela denominadas
"barras chatas de aco" se deu levando em consideracdo apenas e tdo somente as
dimensdes de espessura e largura nominais especificadas nas Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado (NESH) relativas a posicdo 7214 da Nota 1 do Capitulo 72
da TIPI/2007, ignorando as caracteristicas essenciais dos produtos analisados,
como por exemplo seu comprimento, e o proprio processo produtivo, aspectos
estes que determinam a classificacdo especifica de cada produto.

- Indica que , para a correta classificacdo da “barra chata de a¢o” ndo ha como
ignorar suas especificagdes técnicas, os aspectos relacionados ao seu processo
produtivo e tecnologia de fabricacdo, equipamentos envolvidos e matéria-prima
utilizada, uma vez que estes dados e evidéncias apenas permitem classificar a
“barra chata” como um PRODUTO LONGO, enquadravel na posicdo 7214 da
TIP1/2007 e NAO como um PRODUTO LAMINADO PLANO.

- Alega que o enquadramento fiscal de determinada mercadoria ou produto, deve
seguir método cientifico, cujo ponto de partida deve ser (sempre) a exaustiva
individualizacdo da mercadoria ou produto — considerando-se para tanto todos os
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aspectos de sua especificagdo técnica. E foi exatamente pautada na especificacdo
técnica do produto em questdo (“barras chatas”) e nas suas peculiaridades que a
interessada o classificou na posi¢cdo 7214 (e subposicdes), observando, inclusive, a
pratica adotada desde sempre por todo o mercado siderurgico. - Para confirmar
seu posicionamento, apresenta laudos técnicos (docs. 03 e 04 anexos a
manifestacdo de inconformidade), os quais se reportam a aspectos como as
matérias-primas utilizadas, o maquinario existente, a teoria geral da elasticidade,
ao processo de fabricacdo e a identificagdo dos produtos pelo mercado para
concluirem que o produto produzido pela interessada se enquadra como produto
longo e ndo como laminado plano.

- Caso restem duvidas quanto as especificacdes/caracteristicas técnicas das
“barras chatas”, requer que seja deferida realizacdo de pericia técnica. Indica o
nome do perito, endereco e formula quesitos, para que sejam respondidos: 1)
descricdao do processo de industrializacdo do produto “barra chata”, mencionando
cada uma de suas etapas, os equipamentos utilizados, as matérias primas e
tecnologias, os elementos de verificacdo da qualidade dos produtos; 2) se os
equipamentos laminadores empregados para a fabricacdo de tais produtos
(“barras chatas”) sdo iguais ou distintos dos laminadores utilizados para a
fabricacdo de produtos laminados planos; 3) se tal produto se trata de produto
laminado plano ou de produto laminado longo, considerando-se o seu processo
produtivo, as matérias primas, equipamentos e tecnologia utilizados.

- Discorre sobre o conceito de insumos para fins de crédito do IPI, indicando que a
sistematica da ndo cumulatividade do IPI, com fundamento no art. 153, §39, inciso
Il, ndo autoriza limitagdes pelo legislador ordindrio. Cita as disposi¢Ges do art. 49
do CTN para corroborar sua tese:
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- Aduz que a atividade da empresa possui um processo produtivo complexo e
altamente agressivo, submetido a altas temperaturas, o que causa acelerado
desgaste dos materiais nele empregados. Tem por atividade o ramo da fabricacao
de aco, produzindo uma ampla gama de produtos que atendem, principalmente, a
construcdao civil e o setor metal-mecanico e geral através de cinco areas
produtivas, discorrendo sobre cada uma delas: (i) Aciaria; (ii) Laminagdo; (iii)
Trefilacdo; (iv) Galvanizacdo; (v) Fabricacao de pregos.

- Discorre sobre seu processo produtivo, afirmando ser complexo e altamente
agressivo, acarretando acelerado desgaste dos materiais nele empregados.

- Descreve os processo produtivos nas suas areas de aciaria, laminagao, trefilacao,
galvanizacao e fabricacao de pregos.

- Alega:

Asmim, conforme alhures exposto, guando == Erafou do conoefto de
Ingemo para o IFL 3 e da legisiacio atual, doutrina e jurisprudéndas, difgres
&3 premissa adotada para Mundamentar & glosa de obditn, o8 materisis endguadndos
categoria dos produtcs intermedidnios, gue se desgastam e se consomem

FELAMENie NG Processs B LULgt? L LY ALRACLILe 2l SLLSL

peso 0o naumes ou dos produtos fBarns d T

progutos, ainda que ndio tenham contato fsico com o peoduto fabricacio, possuem
COnato dineto comn B Fabricallo @ poranto devem ser Consiierados com) insumes

Issp amnbpoe principaimente em relacio a0 processo produtivo da
Defiendente que, CONSCAME OGN NA Cescricho o @S Athidades, ndo & cabivel
enguadri-ia nos moldes corsiderados estineis & regulares; no que tange & resishEnca
material cas pegas & ferramentas crvolbdidas diretamente no feftio do ago, uma vex
ol a5 Condigles Normals de Temiperatura @ Presclo (CNTP) anvolidas no prdesso
de produgio fogem de todo & qualguer parimetro estipulado para of produtos &m
andlise e glosados pelo Fisco em sibuaclies normats.

Disrte da akp imMensidade exisente na transferéncla calorfica entre s
barras de age produzidas ¢ as pegas e ferramentas ervolvidas na sua producio, gera-
5 LM MECAniSMo Of @iTema provisoiedade entre 0f elementcs implicados no
processo, Endo &m visla gue 8 durabibdade dos mesmos diminul sxponendalments
em face da ghuagio mcomum em gue sio  alocadas,  bormando-se
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- Junta planilha (doc. 05 anexo a manifestacdo de inconformidade) demonstrando
que alguns produtos glosados foram consumidos em menos de 11 meses.

- Cita que os produtos glosados foram integralmente utilizados no seu processo
produtivo, ndo integram de forma algum seu ativo permanente nem podem ser
classificados como bens de consumo.

- Traca raciocinio de que o calor é imprescindivel a produg¢do do aco, e que o calor
é a energia que transita de uma matéria para outra, denominada energia cinética,
concluindo:
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rotore 3 wmacic Stidca, fxree cars ¢ egtime & possbicade de ceditar o IPT
CHINCD TOA MO PMIPARGAICA NO PIOCIMD ProcAve.

Owsta e, em mlagho & e materiels, 00 cormemo W dA,
coTprovedemarte de fome scserada, em funglo des propriedades do proceso o
procucio (shevacs teTperatine, D, oMo, detre ouTm), & depets &0 emElo
et suegrak; s Comttuche, 3 ghsa situsde Nl steenou o dsaoss 0
Bepudarents 20 1PL2010, actiga 226, rowa &

Al porgum, na Trha 35 gue T D ACHTE, @ NOITTS CONMERUConS O
rdo cumsistviiace nlla N2 cuaiouer abaslo B fome de consume dos Seadeios
ASENINGoN S8 G SIISNNGS 10 OCERS Drodutvo. slke senda.tkite o lesisladar
Iafraconstituciosal, sem 2o Intérmrete. restriogir o alcance de samatia
censtitucionsl, exisinde 0 contate fisico com ¢ Sroduto am fabricacio

E continua:

T de fwn, & loghiachc odndra, odforre ackme e mpds acets 40
. 230, |, do Regelemertn to PU20I0. soments «dge G O procsn sels

no do e fazendo. JOiS. GuaQuer
Musds d forma de ansimo, mVte Metes 20 CaMmate direto. apesar fe tor
Sdo demensirado acia Defendente Gue o Contato dos insumoes com o calor
TR0 25 DAITAS O 260 DY UMD F0 PrEcEss0 DPRdRTVG eauivale NaED
ea0s O SUE UM CROT20H ireto com & reduta Max, atenderde assim om
0 resusite cakicu oela fiscaizacda.

Repise-se, portantn, que rle NS dvides 0o que todes o8 materials

oeos o de geram o diseito s &G0 de

Inposto incieeste na sua aquisighe, s pesa de vidkaglo a0 v da o
orvukvsate

- Aduz, dentre outras citagBes jurisprudenciais, que o precedente do Recurso
Especial 1.075.508/SC ndo esclareceu o conceito de consumo integral e imediato.

- Traga especificamente quanto a alguns produtos cujos créditos foram glosados,
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as seguintes consideragdes:

O CAROS DE ACD wio muteriis imtermwciirion gue possusrr. funglo
esencd Mo processe e pedugio b o Defenderie, sendo  uoieRdos N
movirentagio de produis, ne grete de alventagiio o fumo, nas pontes ok es
pere movmentache S pacls axendo a0 Soukds & como gads pam
moirertacho de femes de vergalidio.

Ot forma, o8 cabos de a0 Dossume condatn dirgte com o seoduls
en fabricacho @ sofvem desgante aceieredo pos epowcho 3 ey © projecies
e agn, bem como en raskc des sevadm terposturm, de modo gee wa_vide dtil
midla & du OF (amia) e

Anexa o segainie desenho:
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(1)  CILINDRO/DISCO DE LAMINACAO:
0 dlindro de lamnagio é um matena utlizade para efetuar a redugdo
(deformagdo fisica) do tarugo de ago durante o processo de laminago a quente.

Safre desgaste acelerado devido &0 impacto « gontato fisico dirsto
com o0 taruge em sta temperatura de 10S09C, bem como ao ambiente agressvo em

que aua. E consumido no prazo médio de 06 (sels) meses.

Seguem fotos dustratives:

—)

(III) GUIAS DE LAMINACAO
S0 materiaks utilizados para;
(i) Guiar o material laminado para as gaioles de laminagéo, sofrendo

desgaste devido a corrosdo e alrito, oriundos de contato direto
com o produto em fabricagdo. Neste caso sua vida Gtil média €

de 11 (onoe) mesas e,

{n) Gulsr os produtos, mantendoos ne Inha correts duarte o
processo de lamnegio ¢ Tefiln, Neste cimo 80 consumidos em
raeno de contsto direto com o proctos em  elevads
temperatiea, sende sua vids ol média de apenas D5 (ses)
meses

Segue foto ustativa das Guiss:
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- Quanto aos materiais refratarios, aduz que a macica jurisprudéncia é favoravel
ao direito da interessada de calcular créditos de IPI sobre suas aquisi¢Ges. Indica
gue nao compdem o ativo imobilizado, por serem gastos atribuiveis ao periodo,
bem como por forca do art. 301, §22, do Decreto n2 3.000/1999 (RIR/1999).

- Traz fotos ilustrando a utilizagdo dos mesmos, dentre as quais destaco:
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- Junta laudos produzidos pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
S3o Paulo - IPT indicando que os materiais sdao insumos que se desgastam ou se
consomem no processo produtivo, em tempo inferior a 11 meses, ndo se
enquadrando como bens do ativo permanente e nem de uso e consumo.
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- Propugna a realizagdo de pericia técnica quanto aos materiais objetos de glosa e
a classificacdo das denominadas por ela "barras chatas de aco", indicando
assistente técnico e respectivos quesitos:
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A 82 Turma da DRJ/POR, em 21 de novembro de 2017, julgou improcedente a
manifestacdo de inconformidade, através do corddao n® 14-74.993, sob a guarida da seguinte
ementa:

=9




O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

RESOLUGCAO 3402-004.297 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.902455/2016-45

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS Periodo de apurac¢do: 01/04/2012 a
30/06/2012 CLASSIFICACAO FISCAL. Os critérios utilizados para a classificacdo
fiscal na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPl) dos produtos correspondentes a
“laminados planos” e a “barras” estdo objetivamente determinados na Nota 1 do
Capitulo 72 da TIPI, devendo ser estritamente observados a teor da Regra Geral n?
1 para Interpretacdo do Sistema Harmonizado. Logo, classificam-se como
laminados planos os produtos ndo enrolados, de largura igual a pelo menos dez
vezes a espessura, quando esta for inferior a 4,75 mm, ou de largura superior a
150 mm ou a pelo menos duas vezes a espessura, quando esta for igual ou
superior a 4,75 mm. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI Periodo de apuragdo: 01/04/2012 a 30/06/2012 INSUMOS. ESCRITURACAO DO
CREDITO DO IPI. As partes e pecas de maquinas, por expressa disposicdo do
Parecer Normativo CST n2 65/79, ndo integram o crédito de IP| a ser escriturado.
Da mesma forma, os produtos que devam ser registrados como ativo imobilizado,
também n3o podem servir de base de calculo para créditos do IPI. CREDITO DE IPI.
CONTATO FISICO. A legislagdo aplicavel, em especial o Parecer Normativo CST n®
65/79, adotou a tese da necessidade de contato fisico com o produto em
fabricacdo para que seja admitido o creditamento de IPI. Tal definicdo foi adotada
pelo Superior Tribunal de Justica em sede de Recurso Repetitivo através do REsp
1.075.508/SC e mantém-se nos julgados posteriores daquele tribunal superior.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Periodo de apuragao:
01/04/2012 a  30/06/2012  CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. N3o compete
a autoridade julgadora administrativa afastar o direito positivado sob pretexto de
alegados vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. PEDIDO DE PERICIA.
INDEFERIMENTO. Deve ser indeferido o pedido de pericia quando for prescindivel
para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o processo contiver os
elementos necessarios para a formacao da livre convic¢do do julgador. NULIDADE.
IMPROCEDENCIA. N3o procedem as argiiicdes de nulidade quando n3o se
vislumbra nos autos qualquer das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n?
70.235/72. Manifestacdo de Inconformidade Improcedente Direito Creditério Ndo
Reconhecido

O contribuinte apresentou recurso voluntario em que requer, em sintese: i)
julgamento  conjunto  dos  processos  administrativos  16682.720496/2017-04; n®
16682.720390/2017-01; n? 16682.902455/2016-45 e n? 16682.902.456/2016-90; ii) nulidade do
acérdao da DRJ; iii) a legitimidade dos critérios da classificacdo de barras chatas de aco; iv) do
direito ao creditamento de IPI — com esclarecimentos e provas sobre o processo produtivo da
empresa.

Ainda, junta posteriormente peticdo em que apresenta diversos precedentes
favoraveis do mesmo contribuinte quanto a classificacdo dos mesmos produtos.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Mariel Orsi Gameiro, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, portanto, dele
tomo integral conhecimento.

Cinge-se a controvérsia na glosa de créditos de IPI, relativos ao 32 trimestre de
2012, relativo ao Pedido de Ressarcimento de IPl n? 22233.94105.181012.1.1.01-0519, apés a
fiscalizacdo sobre a legitimidade dos créditos bdsicos do tributo, através dos Mandados de
Procedimento Fiscal de n? 07.1.85.00-2014- 00366-4 (12 trimestre/2012) e 07.1.85.00-2014-
00366-4 (22 ao 4° trimestre/2012).

Respectivos mandados de procedimento fiscal deram origem a dois autos de
infragao e imposicao de multa que estao sendo discutidos nos autos dos processos administrativos
n? 16682.720390/2017-01 (12 trimestre/2012) e 16682.720496/2017-04 (22 ao 49
trimestre/2012).

A fiscalizacdo promoveu a reconstituicdo da escrita fiscal da RECORRENTE, por ter
promovido a glosa dos créditos vinculados aos materiais que supostamente ndo se enquadravam
como Matéria-Prima, Produto Intermedidrio ou Material de Embalagem, pois, além de ndo se
integrarem ao produto final, ndo se consumiam em decorréncia de agao exercida diretamente
sobre o produto em fabricacdo e, ainda, por ter lancado IPl para as operacdes de saida do produto
denominado BARRA CHATA DE ACO, que teve a sua classifica¢do fiscal alterada pela DRF.

Consequentemente, a DRF homologou parcialmente a compensac¢ao declarada na
DCOMP n? 10356.65160.231012.1.3.01-0075.

A recorrente requer o julgamento conjunto dos processos administrativos
relacionados a presente controvérsia - n2? 16682.720496/2017- 04; n2 16682.720390/2017-01; n®
16682.902455/2016-45 e n? 16682.902.456/2016-90.

Penso que os pedidos de ressarcimento e os autos de infragdo em que ha discussao
sobre a classificacdo fiscal dos produtos aqui debatidos comportam evidente relagdao de
prejudicialidade externa, em que a decisdo proferida no processo administrativo
16682.720496/2017-04, afetara diretamente o direito aos créditos glosados em razdo da
recomposicao da escrita fiscal do IPI.

Nesse sentido, essa relatora realizou tentativa de consultar o andamento processual
do processo supramencionado, mas ndo obteve éxito na consulta publico junto COMPROT, para
verificar se ha decisdo administrativa definitiva nos autos, e caso positivo, se a decisdo é negativa
ou positiva, com objetivo de aplica-la ao presente litigio.

Isto posto, voto por converter o julgamento em diligéncia para que a unidade de
origem promova a informacdo necessdria e a cdpia integral do processo administrativo n2
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16682.720496/2017-04, para que o efeito que deve ser surtido quanto a relacdo de
prejudicialidade seja corretamente aplicado e fiel ao conteudo la contido.

E como voto.

Assinado Digitalmente

Mariel Orsi Gameiro
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