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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 16682.905273/2023-55

RESOLUGAO 3201-003.762 — 32 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 16 de outubro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE VALE S.A.

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
presente processo até que ocorra o julgamento em definitivo n2 processo n? 16682.721425/2023-
69, cujos resultados finais deverdao ser informados nos presentes autos, com retorno a este
Colegiado para prosseguimento.

Assinado Digitalmente
MARCELO ENK DE AGUIAR - Relator
Assinado Digitalmente

HELCIO LAFETA REIS — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Marcelo Enk Aguiar, Barbara
Cristina de Oliveira Pialarissi, Fabiana Francisco de Miranda, Flavia Sales Campos Vale, Rodrigo
Pinheiro Lucas Ristow e Hélcio Lafeta Reis (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio contra decisdo da DRJ09 que julgou improcedente a
manifestacdo de inconformidade do interessado em epigrafe. Prossegue-se com base no relatério
da decisao:
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Trata o presente processo do pedido eletrénico de ressarcimento/restituicdo —
PER/Dcomp n2 35323.32426.170223.1.5.19-4053, com compensagdes vinculadas,
relativo ao crédito de COFINS ndo cumulativo do 42 trimestre/2019, no valor total
de RS 427.224.070,85.

Apds analisar o pleito da interessada, foi emitido o Despacho Decisério pela
DEMAC/RJ n® da comunicacdo 3947177, de 06/05/2024, por meio do qual
confirmou-se parcialmente o direito creditério pleiteado. O valor confirmado foi
de RS 289.647.056,51. O DD efetuou glosas que resultaram no reconhecimento
apenas parcial do crédito pleiteado.

Todo o DD foi baseado no Relatdrio Fiscal anexado aos autos e que recolhe os

resultados reportados nos Autos de Infracdo e no respectivo Termo de Verificacdo
Fiscal (TVF) que foram lavrados no curso do procedimento fiscal n? 16682-
721.425/2023-69. O TVF citado discrimina as glosas impostas pela fiscalizacdo por
conta da apropriacdo indevida de créditos da ndao-cumulatividade, verificada na
apuracao das contribuicGes sociais para o PIS e a COFINS, relativas ao ano de
2019, admitindo-se, entdo, os créditos das contribui¢cdes, conforme resumido em
guadro exposto no Relatério Fiscal e detalhado na planilha “Ajustes Fiscalizacdo”,
também juntada ao processo n? 16682-721.425/2023-69.

No decorrer deste Acérdao, ao se referir ao Despacho Decisério (DD), toma-se por
base as informacgdes extraidas do TVF do processo n? 16682-721.425/2023-69. As
glosas serdo explanadas no decorrer deste relatdrio.

A empresa fiscalizada, VALE SA, atua no ramo de minérios e tem por objeto social
atividades como: realizar o aproveitamento de jazidas minerais no territdrio
nacional e no exterior, através da pesquisa, exploragao, extragao, beneficiamento,
industrializacdo, transporte, embarque e comércio de bens minerais; construir
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ferrovias, operar e explorar o trafego ferroviario préprio ou de terceiros, entre
outras.

Inicialmente a autoridade fiscal apresenta histérico de todas as intimacgGes
realizadas no curso do procedimento fiscal e esclarece que, diante do material
fiscalizado, constataram-se as infracOes a seguir detalhadas:

- Créditos indevidos nas contraprestag¢ées de arrendamento mercantil

A VALE apurou nos registros F100 da EFD-C créditos de contrapresta¢des de
arrendamento mercantil (inciso V do artigo 32 das Leis nos 10.637/2002 e
10.833/2003) com algumas pessoas juridicas indicadas.

Esclarece que, para fins tributdrios, o legislador restringiu a definicio de
arrendamento mercantil, nos termos da Lei n? 6.099/1974, alterada pela Lei n®
7.132/1983. Considerando o art. 22, §1°, da Lei n® 6.099/1974", segundo os

! Art 2° N&o tera o tratamento previsto nesta Lei o arrendamento de bens contratado entre pessoas juridicas
direta ou indiretamente coligadas ou interdependentes, assim como o contratado com o proprio fabricante.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional especificarda em regulamento os casos de coligacdo e
interdependéncia.
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critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional e artigo 27° da
Resolugdo BACEN n2 2.309/1996, que disciplina e consolida as normas relativas as
operacdes de arrendamento mercantil, ficou configurada a coligacdo e
interdependéncia entre as arrendadoras e a VALE, posto que esta detém
participacdo superior a 10% em todas elas.

O Fisco conclui que: (i) nenhuma das empresas arrendadoras é instituicdo
financeira ou tem como objeto de sua atividade a prdtica de operacdes de
arrendamento mercantil (art. 12 da Resolu¢do BACEN n2 2.309/96); (ii) em
nenhum dos contratos apresentados hd a possibilidade de a VALE exercer direito
de compra dos bens arrendados, havendo em todos eles a determinac¢do expressa
de devolucado dos bens arrendados ao final do contrato, contrariando o art. 5°,
alineas "c" e "d" da Lei n° 6.099/74 e art. 7°, incisos V, VI e VIl da Resolugdo
BACEN n° 2.309/96; e (iii) com relacdo aos contratos celebrados com as empresas
mineradoras, restou configurada a relacao de interdependéncia entre todas elas e
a VALE (todas sdo coligadas), o que impede o tratamento tributario de
arrendamento mercantil pretendido pela VALE (art. 2° da Lei n° 6.099/74 e art. 28
da Resolucdo BACEN n® 2.309/96).

Ainda, a despeito de a VALE indicar nos registros F100 a natureza da base de
calculo do crédito “Contraprestacdes de Arrendamento Mercantil” para as
operacdes com tais participantes, a autoridade fiscal informa que examinou a
possibilidade de crédito dessas despesas também com base nessas outras
hipdéteses normativas, quais sejam: inciso Il (servicos insumos) e inciso IV (aluguéis
de prédios, maquinas ou equipamentos) do artigo 32 das Leis nos 10.637/2002 e
10.833/2003.

Informa que, da analise dos contratos apresentados, foi verificado que se referem
a: (i) entrega de instalagdes e estabelecimentos inteiros, usinas de pelotizagdo e
direitos de mineragao para que a operagdo deles passe a ser conduzida pela VALE;
e (ii) a contraprestacdao pelos valores pagos pela Vale as arrendadoras de forma
alguma configura remuneragdo por prestacao de servicos. N3o ha qualquer
previsdo de venda de bens ou de prestacdo de servicos para a fiscalizada.
Portanto, por ndo representar uma aquisicdo de bens ou de servigos, ndo ha que
se falar em insumos e, consequentemente, nos critérios de essencialidade ou
relevancia.

Ao analisar a hipdtese de crédito sobre aluguel de prédios, maquinas ou
equipamentos (inciso IV do artigo 32 das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003),
concluiu a fiscalizacdo que: (i) ndo se referem os contratos unicamente a aluguel
de prédios, maquinas e equipamentos e; (ii) os contratos sdo relativos a uma
universalidade de bens, sendo impossivel identificar aqueles que, porventura,
pudessem ensejar o aproveitamento do crédito das contribuicdes com base na

% Art. 27. Para os fins do art. 2°, paragrafo 1°, da Lei n°. 6.099, de 12.09.74, e deste Regulamento,
considera-se coligada ou interdependente a pessoa: (...)
IV - que participar com 10% (dez por cento) ou mais do "capital da entidade arrendadora, direta ou

indiretamente;
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hipétese de locagdo. Sobre essa impossibilidade de separacdo do contrato
celebrado para o direito ao crédito das contribuicdes foi citada a Solugdo de
Consulta n2 80/2012 — SRRF08/Disit.

Ao final, informa que o Demonstrativo A relaciona os registros F100 das EFD-
ContribuicGes que apontam os dispéndios com contratos de arrendamento cujos
respectivos créditos foram glosados.

- Créditos indevidos na aquisicio de bens e servigos — a titulo de insumos -
utilizados em etapas posteriores ao processo produtivo

A fiscalizagcdo informa que, segundo o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de
17/12/2018, o conceito de insumo se limita a atividade produtiva da empresa,
posto que o inciso Il do caput do art. 32 das Leis nos 10.637/2002 e 10.833/2003
permite a apuracdo de créditos das contribuicdes em relacdo a “bens e servicos,
utilizados como insumo na prestacdo de servigcos e na producao ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda”.

Prossegue e alega que, consoante documentos entregues pela prépria VALE,
identificaram-se registros das EFD-Contribuices com crédito das contribuices
sobre dispéndios associados aos fluxos PORTO e FERROVIA. A finalidade principal
das estruturas portuarias e ferrovidrias é o eficiente e 4gil escoamento da
produgdo e, ainda que tenham importancia em sua atividade empresarial como
um todo, sdo fases essencialmente posteriores a conclusdo do processo
produtivo.

Nesse sentido, o PN Cosit/RFB n2 05/2018 esclarece em seus itens 55 e 56 que os
bens e servicos empregados posteriormente a finalizagdo do processo de
produgdo ou de prestagdao ndo sao considerados insumos. Assim, relativamente
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aos dispéndios dos fluxos FERROVIA e PORTO, ndo cabe a discussdo quanto a
essencialidade ou relevancia dos bens ou servigos, posto que as fases em que sdo
aplicados ocorrem posteriormente a finalizagao do processo.

Sem perder de vista que os dispéndios com os fluxos FERROVIA e PORTO ocorrem
essencialmente na etapa de escoamento dos produtos acabados para
comercializacdo, sendo, portanto, nesse caso aplicados apds a finalizacdo do
processo produtivo, a fiscalizacdo considerou que existem, de forma residual, nos
referidos fluxos operacionais (FERROVIA e PORTO) prestagdo de servicos a
terceiros, ou seja, existem bens de utilizacdo mista, de forma que uma parcela
pode ser considerada insumo gerador de créditos para a atividade de prestagdo
de servigos da Vale.

Diante disso, empregou-se o percentual das receitas brutas de servicos
ferrovidrios e portuarios em relacdo ao total de receita bruta da empresa para o
rateio, excluindo-se das glosas de créditos, conforme tabela 6 do TVF.

Informa que os Demonstrativos B e D relacionam as operagdes registradas como
geradoras de crédito nos registros A100/170 e C100/170, respectivamente, das
EFD-Contribui¢cGes objeto de glosa por se tratar de contratacao de bens e servigos
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utilizados em etapas posteriores ao término do processo produtivo (fluxos
FERROVIA e PORTO).

- Créditos indevidos no frete interno em etapas posteriores ao processo
produtivo

Informa que os registros D101/105 das EFD-ContribuicGes evidenciaram o
aproveitamento de créditos relativos a servicos de transporte entre
unidades/filiais da prépria Vale, o chamado “frete interno” ou “frete de
transferéncia”.

Ap0ds intimacdo a autoridade fiscal verificou que a quase totalidade (96,51%) dos
referidos créditos eram relativos a etapa operacional de movimentagdo do
minério, posterior ao processo produtivo (fluxos FERROVIA e PORTO). Ou seja, a
companhia se creditou dos servicos de frete contratados para movimentacdo
interna da producdo entres suas proprias unidades. Nesse sentido, informa que
ndo existe base legal para os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins relativos ao frete interno (transferéncia).

Conclui que ndo cabe o creditamento dos gastos com frete interno sob o
argumento do inciso Il do art. 32 das Leis nos 10.637/2002 e 10.833/2003 nem
tampouco sob o argumento do inciso IX do art. 32 e inciso Il do art. 15 da Lei n®
10.833/2003.

Informa que o Demonstrativo C relaciona as operac¢des dos registros D101/105
das EFD-Contribuicdes que foram objeto de glosa por se tratar de frete interno
entre unidades da propria fiscalizada em etapas posteriores ao término do
processo produtivo (fluxos FERROVIA e PORTO).
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Consideragodes Finais

Ao final, a autoridade fiscal apresenta tabela com demonstrativo dos créditos
langados. Informa que a planilha “Ajustes Fiscalizagdo” consolida e detalha todos
os ajustes realizados de oficio no procedimento fiscal.

Efetuadas as glosas descritas, reconhece os valores indicado na Tabela 9 do TVF,
pleiteados nos indicados PER/Dcomp, conforme detalhado na planilha “Ajustes
Fiscalizacao”.

Manifestacdo de Inconformidade

O contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade com suas razées de
contestacdo resumidas a seguir.

Do direito aos créditos de PIS e de COFINS - Do conceito de insumo e processo
produtivo

()

Afirma que a autoridade fiscal desconsiderou a demonstracdo do processo
produtivo da manifestante e que a definicdo de insumos contempla todo e
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qualquer elemento essencial ou relevante, ainda que anterior ou posterior a
producdo de bens, circulacio de mercadorias ou prestacdo de servigos, pois
deverd ser observada, na realidade, a atividade econdémica desenvolvida pelo
contribuinte. Ainda, afirma que ndo had vedagdo a apropriacdao de créditos nas
etapas posteriores a producao.

A manifestante sustenta que a unicidade do processo produtivo deve ser
observada quando da analise dos insumos aptos a gerar crédito da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da COFINS, sob pena de distor¢do do conceito de insumo
firmado pelo STJ. Nesse sentido, afirma que a atividade desenvolvida tem inicio
com a perfuracdo do solo, passando por um processo integrado, que envolve o
desmonte ou escavagdo, o carregamento e transporte, o beneficiamento, o
empilhamento, a recuperacao, o deslocamento via ferrovias, a pelotizacdo e a
estocagem, para, finalmente, concluir-se no porto, com o carregamento dos
navios com destino ao exterior.

Da viabilidade do creditamento de bens e servigos incorridos nas fases de
ferrovia e porto

Afirma a manifestante que, devido a complexidade e unicidade da sua cadeia
produtiva, que abrange a triade mina/ferrovia/porto, devem ser considerados
insumos todos os bens e servigos utilizados desde a extracdo do minério até o
embarque nos navios, uma vez que se trata de itens relevantes e essenciais para o
desenvolvimento da sua atividade econdémica.

Ademais, em sentido diametralmente oposto ao afirmado pela fiscalizacdo, tanto
a decisdo proferida pelo STJ, em sede de recurso repetitivo, quanto o mencionado
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05/2018, reconhecem expressamente a
possibilidade de creditamento apds a producdo, quando se tratar de imposicdo
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legal ou por singularidades da cadeia. Também por esse critério, o direito da
manifestante aos créditos resta inequivocamente caracterizado.

Apresenta laudos técnicos elaborados por diferentes instituicdes que, em
esséncia, concluem pela essencialidade e relevancia dos bens e servigos utilizados
pela manifestante, notadamente os abarcados pelas fases da ferrovia e porto, que
integrariam o processo produtivo.

Afirma que o que se entende por produto acabado, na mineragao, nao pode ser
comparado com o produto acabado em outras dreas do comércio e industria. Sem
a ferrovia e o porto, a atividade da mineracdo é invidvel, impraticavel. Desse
modo ndo se pode comparar as fases da produgdo com atividades administrativas,
juridicas, contabeis, destacadas no aludido Parecer Cosit/RFB n2 05/2018 citado
pela fiscaliza¢do, pois as etapas da ferrovia e porto comp&e o processo produtivo
do minério, que é uno e indissociavel.

Ainda, informa que a movimentacdo de carga terrestre e dos portos (capatazia), a
rebocagem e os demais servicos portuarios sdo partes indissociaveis do processo
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produtivo. Sem tais etapas, o processo produtivo da manifestante ndo cumpre os
seus objetivos. Cita jurisprudéncia que iria ao encontro do que alega.

Da possibilidade de creditamento de despesas supostamente incorridas apds o
processo produtivo (fluxos de ferrovia/porto)

(...)

Afirma que os itens 57 e 58 do PN 05/2018 viabilizam o creditamento em relagdo
aos dispéndios efetuados no escoamento da producdo da Manifestante, vez que a
previsdo de rodovias e estradas de ferro, e o transporte no beneficiamento da
producao decorrem de expressa disposi¢cdo regulatéria do Coédigo Minerario, que
imp0de a todo projeto minerario nacional a previsdo das formas de escoamento de
sua producdo, sob pena de ndo autorizacdo da lavra.

Conclui que a fiscalizacdo, no presente caso, ndo considerou as singularidades da
cadeia produtiva da Manifestante, perpetrando indevidas cobranca de gastos que
se afirmou serem posteriores a finalizacdo do processo de producdo, mas que,
pela singularidade da cadeia produtiva (trinbmio mina, ferrovia e porto), devem
ser considerados no presente caso como geradores de créditos.

Da possibilidade de creditamento dos créditos relacionados a contratos de
arrendamento

A manifestante entende que a glosa de créditos apurados em operacgdes
escrituradas nos registros F100 da EFD — ContribuicGes, contratadas com as
pessoas juridicas indicadas na tabela da pag. 53 da Manifestacdo, devam ser
revertidas pois a hipdtese de tomada de crédito é amparada tanto no inciso 1V, do
art. 32, das Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003, quanto nos incisos Il e V das
mesmas leis.
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Em tdpico que versa sobre possibilidade de créditos na situacdo de arrendamento
mercantil, afirma que o posicionamento apresentado pela fiscalizacdo é
excessivamente restritivo de modo que a expressdao “arrendamento mercantil”
ndo é limitada ao chamado arrendamento mercantil financeiro, que tem as
caracteristicas descritas na Lei 6.099/74 (utilizadas de forma limitada,
indevidamente, pela fiscalizagdo para a glosa), mas também abarca o
arrendamento operacional.

Nesse sentido, afirma que as contraprestagdes de arrendamento mercantil
operacional s3ao regularmente tributadas pelas contribuicdes, nao existindo
sentido em se negar o direito de crédito relativamente ao arrendatario. Além de
importar quebra na ldgica da ndo cumulatividade, essa interpreta¢do viola o
principio da igualdade (CF/88, art. 150, ll), pois estabelece tratamento distinto
entre os arrendatarios em arrendamento financeiro e aqueles em arrendamento
operacional, sem que exista qualquer justificativa para tanto.

Dessa forma, afirma que a fiscalizacdo limitou a possibilidade de reconhecimento
do crédito apenas a hipdétese de arrendamento mercantil trazida pela Lei em tela
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(6.099/1996) e as demais normas que sobre ela tratam, em desconsideracgdo total
a amplitude do que se entende por arrendamento.

Conclui que a prépria fiscalizagdo confirma que os contratos de arrendamento
mercantil (locacdo) estdo intrinsecamente relacionados com a producdo ou
comercializacdo dos bens e servicos objeto da atividade operacional do sujeito
passivo e que, em periodos pretéritos, a fiscalizacdo nao se insurgiu contra tal
ponto, reconhecendo se tratar de arrendamento operacional.

Em outro tdpico, que versa sobre a possibilidade de crédito na modalidade de
contrato de aluguel, a manifestante defende que o tratamento tributdrio das
operacbes firmadas com as empresas citadas no relatério deve ensejar a
permissao de apropriagao de créditos com fulcro no art. 32, IV, das Leis n?
10.637/2002 e 10.833/2003. Em favor desse direito argumenta que:

- A figura do aluguel se subsome a natureza dos contratos firmados, que tiveram
como objeto prédios, maquinas e equipamento, pagos a pessoa juridica e
utilizados nas atividades da empresa, bem como tiveram como objeto direitos
minerarios e de bens voltados a essa atividade, como é o caso das plantas de
pelotizacao;

- Segundo os entendimentos jurisprudencial e administrativos no ambito do CARF,
no leasing operacional, modalidade de arrendamento mercantil, prevalece o
aspecto de locacdo, e, assim, duvidas ndao restam acerca da natureza de
verdadeira locacdo no arrendamento operacional de estabelecimentos, bem
como no arrendamento de direitos minerarios;

- A prépria RFB emitiu em 24/06/2020, a Solugdo de Consulta n2 67 — COSIT, na
qual, contrariamente ao entendimento fiscal ora apresentado, também se
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pronunciou quanto ao reconhecimento da situacdo de arrendamento como sendo
semelhante ao de uma locagdo para fins de reconhecimento creditério. Destaca
que a SC COSIT n2 99097/2017 ratifica o entendimento;

- Todos os bens objetos do contrato sdo passiveis de inclusdo nessas categorias,
inclusive veiculos conforme entendimento do CARF, ndo havendo como segregar
os bens individualmente como pretende a fiscaliza¢do ao tentar descaracterizar a
possibilidade de creditamento da locacdo de tais bens ao argumento de que ndo
teriam como objeto, em sua inteireza, prédios, maquinas e equipamentos. Ainda
gue houvessem bens, constantes dos contratos, que n3ao se enquadrassem no
amplo conceito de prédios, maquinas e equipamentos, jamais poderia prevalecer
o argumento da fiscalizagdo no sentido de que nenhum crédito seria devido, por
suposta impossibilidade de segregacdo dos bens, porque tal raciocinio, amparado
pela ilegal Solucdo de Consulta n2 80/2012, revela-se pernicioso e enseja o
locupletamento ilicito do fisco, que reconhece a existéncia de valores passiveis de
créditos, mas os nega pois ndo seriam segregdveis. Deveria, sim, a autoridade
fiscal, com base no entendimento que apresenta, proporcionalizar as despesas, e
ndo glosar a totalidade dos créditos sob o inveridico argumento de que seria
impossivel a segregacao;
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- A forma do pagamento contratualmente estipulada, composta por valores fixos
acrescidos de parcela varidvel, é plenamente aceita na relacdo locaticia, porque o
critério da retribuicao legalmente previsto é bastante flexivel, que nos termos do
art. 565, do Cddigo Civil, depende apenas de “certa retribuicdo”;

- Por fim, ainda que no contrato haja menc¢do a arrendamento mercantil, bem
como tenham tais operagdes sido contabilizadas como tendo a natureza de
“contraprestacGes de arrendamento mercantil”, tais elementos formais ndo sdo
aptos a modificar a substancia dos contratos. Se materialmente trata-se de
locacdo, o tratamento tributdrio deve ensejar a permissdao de apropriacdo de
créditos com fulcro no art. 32, |V, das Leis n? 10.637/2002, na Lei n2 10.833/2003.

Em tdpico final sobre a contestacao da glosa de créditos relacionados a contratos
de arrendamento, defende a manifestante, alternativamente, o enquadramento
das despesas em comento na condicdo de insumo porque o que importa é a
natureza juridica do objeto do contrato, para fins de aplicacdo do direito. Nesse
contexto, verifica-se a subsuncdo dos arrendamentos operacionais de
estabelecimentos e de direitos minerdrios como servicos utilizados como
insumos, uma vez que se trata de atividade prestada por uma pessoa juridica a
outra pessoa juridica mediante retribuicdo. Apresenta jurisprudéncia que iria
nesse sentido.

Da possibilidade de creditamento na modalidade frete interno/frete
transferéncia

Afirma que a glosa aconteceu devido a inobservancia da fiscalizagdo acerca da
unicidade do processo produtivo da manifestante, o qual é composto do trindbmio
indissociavel referente as fases de mineragao, ferrovia e porto.
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Alega que toda a producdo somente é desenvolvida se presente as suas
respectivas matérias primas. Portanto, o deslocamento é fundamental no
desempenho regular de suas atividades. Nesse sentido, considerando que o valor
relativo ao servigo de frete representa custo na aquisicdo dos insumos, deve ser
reconhecido o direito aos créditos de PIS e COFINS decorrentes da aquisicdo de
servicos de transporte (frete) de insumos empregados diretamente no processo
produtivo.

Traz jurisprudéncia sobre o tema e afirma que o crédito em relagdo a transporte
de produtos entre estabelecimentos do contribuinte também deve ser
reconhecido com base no inc. IX, do art. 32, da Lei n2 10.833/03, que autoriza a
geracdo de frete na operacdao de venda, quando esse custo for suportado pelo
vendedor.

Por fim, informa que o direito a crédito ocorre mesmo no caso de mercadorias
transportadas ndo serem oneradas com o PIS e a COFINS. Desse modo, a
apuracdo do crédito de frete ndo possui uma relagdo de subsidiariedade com a
forma de apuragdo do crédito do produto transportado, inexistindo qualquer
vedacado legal para o creditamento nesta situagao.
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RESOLUGCAO 3201-003.762 — 32 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 16682.905273/2023-55

A Ementa do Acérdao de primeira instancia administrativa fiscal foi publicada com o

seguinte conteudo:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracdo: 01/10/2019 a 31/12/2019

INCONSTITUCIONALIDADE.  ILEGALIDADE. NORMAS  VIGENTES. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA.

E ineficaz suscitar alegacdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis na
esfera administrativa, uma vez que a autoridade julgadora de primeira instancia
ndo possui competéncia para avaliar a constitucionalidade ou legalidade de atos
normativos vigentes.

ARGUIGAO DE DIREITO. PROVAS. INSUFICIENCIA.

A mera arguicdo de direito, desacompanhada de provas baseadas na escrituracao
contabil/fiscal do contribuinte, ndo é suficiente para demonstrar a ocorréncia dos
fatos alegados na impugnacao.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuracdo: 01/10/2019 a 31/12/2019
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMO. CONCEITO.

Conforme estabelecido no Parecer Normativo Cosit RFB n.° 5, de 2018, que
produz efeitos vinculantes no ambito da RFB, o conceito de insumos, para fins de
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade do PIS/Pasep e da Cofins, deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servigo
para a producao de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos
realizados pela pessoa juridica.

ESSENCIALIDADE. RELEVANCIA. CONCEITO.

O critério da essencialidade, nos termos do Parecer Normativo Cosit RFB n.° 5, de
2018, requer que o bem ou servico creditado constitua elemento estrutural e
insepardvel do processo produtivo ou da execu¢do do servigo realizado pela
contribuinte; ja o critério da relevancia é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestagdo do
servico, integre o processo de producgao do sujeito passivo.

DISPENDIOS COM ALUGUEL. PREDIOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
UNIVERSALIDADE DE BENS. CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.

A legislagdo apenas permite o creditamento de dispéndios com aluguéis de
prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa. Contratos relativos a uma universalidade de bens nao
ensejam o aproveitamento do crédito das contribuicdes com base na hipdtese de
locacao.
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GASTOS POSTERIORES A FINALIZAGAO DO PROCESSO DE PRODUGAO. FRETES DE
PRODUTOS ACABADOS. IMPOSSIBILIDADE.

Exclui-se do conceito de insumo os dispéndios realizados apds a finalizacdo do
processo produtivo, incluindo dentre eles os gastos com fretes de produtos
acabados.

Julgada improcedente a manifestacao de inconformidade, a empresa foi cientificada
em 21/01/2025. Em 19/02/2025, apresenta recurso voluntario.

Reproduz e reitera os argumentos da impugnacao.

Afirma que a DRJ ndo considerou as peculiaridades da atividade da empresa e que
os laudos anexados ndao foram minimamente analisados. Destaca como na manifestacdao de
inconformidade as fases de mineracdo, ferrovia e porto, como um trindmio indissocidvel.
Questiona expressamente argumento da DRIJ:

Além disso, data vénia tampouco prospera a afirmacdo de que nem toda
mineradora possui uma estrutura logistica e portuaria préprias para o
escoamento de sua producdo e nem por isso deixa de produzir e exportar seus
produtos. Ora, ao assim entender, o acérddo além de desconsiderar por completo

todo o detalhamento do processo produtivo da Recorrente, acabou por ignorar

assim, também a magnitude de sua producdo.

O fato de nem toda mineradora possuir essa infraestrutura ndo quer dizer que a
ora Recorrente ndo possua. A mineradora “X” pode nao precisar de uma ferrovia,
por exemplo, caso tenha a sorte de a mina se localizar proximo a uma grande
rodovia ou proximo a um grande complexo portuario. Porém, a Vale S/A precisa
de ferrovia e de porto. As minas exploradas se localizam em espacgos de dificil
acesso.

Questiona igualmente os argumentos para a glosa do crédito de arrendamento
mercantil.

E o relatdrio.

VOTO

Conselheiro Marcelo Enk de Aguiar, Relator.

O recurso é tempestivo, atende os demais requisitos de admissibilidade e dele se
toma conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de ressarcimento relativo ao crédito
de Cofins ndo cumulativo do 42 trimestre/2019, indeferido em funcdo de, no dizer da auditoria
fiscal, créditos apropriados indevidamente, basicamente sobre insumos, inclusive sobre
arrendamento mercantil.
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Ocorre que ha prejudicial ao prosseguimento do julgamento no momento.
O despacho decisorio constante dos autos registra:

Por ébvio, o presente Relatdrio Fiscal recolhe os resultados reportados nos Autos
de Infracdo e no respectivo Termo de Verificacdo Fiscal, os quais, igualmente,
lavrados no curso do referido procedimento fiscal e, entdo, juntados ao processo
n? 16682-721.425/2023-69, discriminam as glosas impostas pela fiscalizacdo por
conta da apropriacdo indevida de créditos da ndao-cumulatividade, verificada na
apuracdo das contribui¢Ges sociais instituidas para o Programa de Integracdo
Social (PIS), para o Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), relativas ao ano de
2019.

Por sua vez, no recurso voluntdrio, a empresa aponta:

Segundo consta no Relatério Fiscal deste feito, a autoridade administrativa glosou
os valores tendo como base o Termo de Verificagdo Fiscal elaborado nos autos do
Processo Administrativo n? 16682.721425/2023-69, o qual, por sua vez, abrange
todos os Pedidos de Ressarcimento de PIS e COFINS efetuados pela Recorrente
relativos ao ano de 2019.

E a propria DRJ, que também apreciou o auto de infracdo, indica:

Todo o DD foi baseado no Relatdrio Fiscal anexado aos autos e que recolhe os
resultados reportados nos Autos de Infracdo e no respectivo Termo de Verificacdo
Fiscal (TVF) que foram lavrados no curso do procedimento fiscal n? 16682-
721.425/2023-69. O TVF citado discrimina as glosas impostas pela fiscalizagdo por
conta da apropriacdo indevida de créditos da ndo-cumulatividade, verificada na
apuracgdo das contribui¢cdes sociais para o PIS e a COFINS, relativas ao ano de
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2019, admitindo-se, entdo, os créditos das contribui¢cdes, conforme resumido em
guadro exposto no Relatdrio Fiscal e detalhado na planilha “Ajustes Fiscalizagdo”,
também juntada ao processo n? 16682-721.425/2023-69.

Nessa sessdo de julgamento estdo sendo apreciados, neste e em outro processo, os
pedidos de ressarcimento de PIS e Cofins relativos ao 42 trimestre de 2019. O auto de infragdo
abrangeu todo o ano calendario de 2019, com planilhas que refletem os saldos de créditos
apurados.

Os sistemas e o sitio do Carf na internet indicam que o processo 16682-
721.425/2023-69 foi distribuido para julgamento para a 22 Turma Ordinaria da 12 Camara dessa 32
Secao do Carf. Ja foi designado relator, por sorteio. Ou seja, as mesmas matérias serdo apreciadas,
relacionadas a periodo mais abrangente e que contém o periodo do ressarcimento ora em
guestdo, com possiveis repercussdes sobre o processo presente. A decisdo sobre os créditos nos
periodos anteriores e no préprio periodo possuem repercussdao tanto na autuagdo quanto nos
ressarcimentos, que possuem processos diversos.
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Desse modo, ha situacdo prejudicial para o correto e coerente andamento do
presente processo, devendo aguardar no setor competente do Carf.

Pelo exposto, vota-se por sobrestar o presente processo até que ocorra o
julgamento em definitivo n? processo n? 16682.721425/2023-69, cujos resultados finais deverdo
ser informados nos presentes autos, com retorno a este Colegiado para prosseguimento.

Assinado Digitalmente

Marcelo Enk de Aguiar
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