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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Fieitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycaido Henrique Magalhies de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em 10 de novembro de 2005, a entdo Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes proferiu acérddo n® 102-47.209 [fls. 27 — 33] que, por maioria de votos, deu

provimento ao recurso voluntario, paa reduzir a multa por atraso na entrega da declaragio a
multa minima.

Ementa

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO ~
BASE DE CALCULO DA MULTA - 4 multa por atraso na
entiega da declaragdo, na auséncia de imposto a pagat, deve ser
exigida em seu valor minimo Recurso provido

Irresignada com a decisio supracitada, a i. Procuradoria da Fazenda Nacional
interpds Recurso Especial [fls. 35 — 40] com fulcro no art. 5% 1, e 7° do Regimento interno 4
época. A Procuradoria argumenta que ao proferir o acdrddo ora recorrido, a decisfo da
Segunda Cémara contrariou o art. 88 da Lei 8.981/95, uma vez que “nfio utilizou a regra de
interpretagdo mais adequada™:

Lein® 8.981/95:
Art 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado sujeitara a pessoa
fisica ou juridica:

I - ¢ multa de mora de um por cento ao més ou fiacdo sobre o
Iimposto de Renda devido, ainda que integralimente pago,

I - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido

§ 1° O valor minim o a ser aplicado serd.

a) deter duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas,

Requer a Procuradoria, por tudo exposto, o provimento do seu recurso a fimn
de reformar o acordfo ota impugnado. :

Em exame de admissibilidade, a entdo presidente da Segunda Camara
proferiu despacho n° 102-0.171/2006 [fls. 41 — 42] que deu seguimento ao especial interposto,
por entender preenchidos os pressupostos previstos no regimento interno.

Nio obstante ter sido intimado, o contribuinte néo apresentou contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais & época — Portaria n. 55, de 1998 -.
Foi interposto por parte legitima e estd devidamente fundamentado.

Perpassado o exame de admissibilidade, passo a apreciagio do mérito.

Insurge-se a Fazenda Nacional contra o acérdao proferido pela E. Segunda
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a qual, maioria de votos, deu provimento
parcial ao recuso voluntario interposto * pelo contribuinte, conforme ementa assim transcrita:

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO
—BASE DE CALCULO DA MULTA — A multa por atraso
na entrega da declarag¢do, na auséncia de imposto a pagar,
deve ser exigida em seu valor mininio.

No voto acolhido pela maioria, o Sr. Conselheiro entendeu que, quando
ausente imposto a pagar, apds as dedugbes e compensagdes permitidas na declaragio de ajuste
anual, a multa prevista no art. 8§ da Lei §.981/95 — multa pelo atraso na entrega da declaragiio
—, deve ser aplicada em seu valor minimo.

Irresignada, a PGFN interpos Especial sob os seguintes fundamentos [fl. 44]:

Em primefro lugar, a interpretagdo gramatical da expressio
“imposto devido” ndo é a mais adequada, pois imposto
antecipado também é devido. "Devido"” pode tanto significar o
que se deve quanto aguilo que se devia.

Em segundo lugar, o propria Lei n° 8.981/93, em diversos
dispositivos, utiliza a expressd@o "impaosto devido' ao se referir
ao valor do imposto apurado na declaragdo, antes de
compensadas as antecipagdes, ¢ a expressdo "saldo de imposto
a pagar ou a compensar' qo se referir ao valor remanescente
apos todas as compensagdes e abatimentos a que o contribuinte
teria direito (vide artigos 21, caput, e §$2° art. 37, caput, e §3°,
alineas c e d; art. 44, caput e §2°; art. 60, paragrafo unico).

A legislacio tributaria federal ao tratar da multa por atraso na entrega da
declaragiio estabelece no artigo 88 da Lei n® 8.981/95:

Art. 88 A falta de apresentagdio da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresenta¢do fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa
fisica ou juridica.

I - a mulia de mora de v poir cento ao més ou frago sobre o
imposto de venda devido, ainda que integralmente pago.

Il - a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de /\/
declaragiio de gue néio resulte imposto devido ¥ (grifou-se). \




Depreende-se da leitura do referido dispositivo legal, que a lei instituiu a
multa por atraso na entrega da declaragfio sobre o imposto devido, mesmo para 0s casos em
que houver o pagamento integral, sendo portanto devida a multa nos casos em que houver
imposto a ser pago quando da entrega da declaragfio, ainda que ja integralmente pago,
em cota vinica ou parcelado.

Nesse sentido, entendo que a decisdo colegiada recorrida niio merece
qualquer reparo, pois como se verifica dos autos, ndo foi apurado imposto a pagar na
declaragio de ajuste ¢, em decorréncia do dispositivo legal, se a multa deve ser aplicada sobre a
base do imposto devido, ndo ha que se falar na aplicaciio da multa de mora de um por cento ao
més ou fragio sobre o imposto de renda devido, ainda que integralmente pago previsdo.

Para ratificar o entendimento aqui apresentado, colaciono ao presente excerto
de voto proferido pela lustre Conselheira Leila Maria Scherrer (Ac. 104- 20.046):

Ndao obstante, manifesto-me no sentido de prover parcialmente o
recuiso em face da constatagio da base de caleulo da mulia ora
em exigéncia

Evidencia-se nos autos que a base de cilcuio para a exigéneia
da multa po) atraso na entrega da declara¢io é o imposto
detectado apds a aplicagdo da tabela piogiessiva e no o imposto
efetivamente DEVIDO, ou seja, aquele que se deve, o imposto a
pagar.

Mister a corre¢do da sua base imponivel (base de cdlculo -
aliquota de imposto — parcela a deduzir - imposto. calculado —
imposto antecipado — imposto a pagar - nulta sobi e o inmposto
a pagar, efetivamente devido).

Necessdria, pols, a figura de imposto devido, a pagar.

O 142 do CTN determina ser cabivel & autoridade administrativa

"

determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido

Em obediéncia aos ditames legals, reconhece-se o equivoco do
langumento quanto a aplicagdo da multa por atraso na entrega
da declaragdo sobre o imposio calculado na declaragdo de
rendimentos e ndo sobre o imposto devido, aquele efetivamente a
pagar.

Apenas como adendo a tal entendimento, assin é definido o
termo "devido™ e, "dever” conforme "Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa®, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, "Devido.
(Part. de dever) .. sm. 2. O que é de direito ou dever 3. Aquilo
que se deve. 4 Ojusto, o legitimo. "

"Dever. ... 1. Ter obriga¢do de .. . 2. Ter de pagar ... . 4. Estar
obi igado ao pagamento de; .. "

Quando a Lei de 1egéncia instituiu a multa por airaso na entrega
da declaragdo sobre o imposto devido, ainda que integralmente
pago, refere-se ao saldo de "imposto a pagar” na declaagdo,
ainda que ja tenha sido integralmente pago, seja através de
pagamento em cota inica ou ndo.
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Outro entendimento, estar-se-ia exigindo do contribuinte multa
sobre determinado valor que ndo mais devido, seja em face de
anfecipagdo pela fonte pagadora ou através de antecipagio no
regime de recolhimento mensal ("carnéledo, ou complementacdo
mensal

A propésito, a Fazenda Nacional, alravés do Parecer
PGFN/CAT/N® 628. de 21 de junho de 1995, devidamente
aprovado pelo entdo Procwrador Geral da Fazenda Nacional,
manifestou-se no tocante ¢ expressdo "imposto devido", do qual
transcrevio os seguintes excertos:

"2. Esclarece a Nota SRF/COSIT/Assessoria n® 127, DE 6 DE
abril de 1995, » reportando-se &y modificagdes introduzidas na
forma de cilcilo do langamento suplementar do 1RPF/94 via
processamento eletrénico.

"2. O Langamento Suplementar IRPF/94 foi efeluado com base
no art. 889, inciso 111, do RIR/94 que determina o lancamento
de oficio sempre que o contribuinte fizer declaragio inexata,
considerando como tal a gque contiver ou omitir qualquer
elemento que implique em redugdo do imposto a pagar ou
restitnigdo indevida. A multa de oficio, conforme dispée o inciso
Ido art. 992 do RIR/94, incide:

a) sobre a diferen¢a a maioy do imposte devido apurado pelo
processamento (linha 19 da declaragdo) independentemente de
rer sido apurado saldo de imposto a pagar ou valor a ser
restituido; e b)sobre a parcela de imposto devido ndo paga na
época propria decorrente de glosa do valor compensado a maior
indevidamente pelo contribuinte na declaragao (linha 24)

3. Portanto, a multa de oficio foi cobrada nos casos em que o
processamento apurou:

a)diferenca a maior de imposto devido (linha 19); e b) valor de
imposto compensado, indevidamente pelo: contribuinte na
declaracdo (linha 24) cuja glosa tenha resultado saldo de
imposto a pagar maior que o declarado.”

3 Por outro lado, a Nota SRF/COSIT N° 126, de 6 de abril de
1995, informa:

"(..) O critério adotade no langamento suplementar do exercicio
de 1994 visou eliminar o tratamento diferenciado que vinha
sendo adotado ao contribuinte em fungdo do resultado final de
sua declaragdo, uma vez que a interpretagio da Lei n® 8 218, de
1991, art. 4 0, consubstanciado no art 992 do RIR/94, permite a
cobranga da diferenga a maior verificada entre o valor do
imposto devido apurade pelo processamento e o valor informado
pelo contribuinte na declaragde, bem como nos casos em gue o
contribuinte pleitear compensagdo a maior de imposto.’ ()

11.  Acrescenta Aliomar Baleeiro  ("Direito  Tributario
Brasileiro”, Forense, Rio, 1972, pdg 443) que a liguidagdo do
quantum do tibuto a ser cobrado, ou seja, a fixagdo do imposto



devido, é feita por agente compelente do fisco, através do
procedimento administrativo denominado langamento.

12 A indicagdo, no formuldrio da declaragdo do imposto devido
a menor poderia, com efeito, consistir em declaragdo inexata
Todaviu, o "imposto devido" mencionado no art. 992 do RIR/94
ndo ¢ objeto especifico du declaragdo e sim os fatos materiais
que permitain @ autoridade administrativa efetuar o langamento
nibutario, visto ndo haver autolangamento no regime de
declaragdo. Entendemos, dai, gque ndo se deve interpretar
literalmente "imposto devido' como o valor inserido na linha
19 da declaracio IRPF/94, no campo reservado ao calculo do
imposto.”

Em vista de todo o exposto, o parecer é no sentido de que as
multas previstas no art. 992 do RIR/94 seido proporcionais, em
forma percentual ao valor que a auwtoridade fiscal houver
apurado a maior como imposto devido no procedimento fiscal
correspondente, atendidas as compensagies legalmente
permitidas, ¢ nio, literalmiente, ao valor declarado como
"imposta devido' pelo contribuinte.” (destacamos)

Néo obstante o Parecer acima se referir base de cdlculo da
multa em caso de langamento de oficio, verifica-se, por sua vez,
também a manifestagdo no Sentido de que a terminologia
"imposto devido" ndo pode se dar literalmente em relagdo
aquele constante na linha 19 da DIRPF/94, campo entio
reservado ao cdleulo do inposto

Pode-se concluir ser incabivel a duplicidade de interpretagiio ao
termo "imposto devido" Ora, se em procedimento de oficio,
decorrente de imposto a menor na DIRPF, ha de se aplicar a
multa proporcional sobre o imposto entdo apurado, efetivamente
a pagar, com as devidus compensagdes, conforme constante no
citado Parecer, também no caso de multa por afraso na entrega
da declaracdo a base de cdleulo ndo ha de ser o imposto
calculado, mas o efetivo imposto devide, aquele a pagar, apés as
devidas caompensagdes.

A interpretagdo da terniinologia, por ébvio, lia de ser finica Se
em procedimento de oficio hd de ser permitir as deducées e
compensagdes legais, conforme manifestagio da PFN, também
na entrega em atrase da declaragdo, a multa proporcional
também hét de ser aplicada apés as compensugdes permitidas.

No tocante & expressdo, "ainda que integralmente pago”, no
caso da multa por atraso na entrega du declaragéo, ha de ser
enfendido que, entregue a DIRPF em atraso, ainda que a cota
fmica esteja paga, integralmente, ou gue estejam quitadas as
cotas, se parcelado o imposto devido, ainde assim a multa é
devida.

Entender-se diferente, quando a legislu¢io sequer previa multa
por falta de antecipagdo de imposto, seria penalizar dgueles que
aiteciparam imposto em beneficio aqueles que deixaram para
pagar aos cafres puiblicos apenas quando da apresentacdo da
DRPF. Por isso o entendimento manifesto no  Parccer
antetiormente citado, de que cabiveis as compensagdes
legalniente permitidas, :
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Por outro lado, criou o legislador a figura da multa minima, no
caso de declara¢do intempestiva na qual ndo resulte imposto
devido (Lei n° 8981, de 1995, art. 88). Nos presentes autos,
aplicou-se a multa exatamente sobre o imposto calculado,
quando da aplicagdo da tabela progressiva, sem efetuar a
compensagdo de imposto jd antecipado, ou seja, parcela que nio
mais se deve.

Néo apurando o contribuinte imposto a pagar mas a
rvestituir, com base no mesmo artigo 88, da Lei n°® 8981,
voto pelo provimento parcial ao recurso para reduzir a
multa ao seu valor minimo.

Diante das razdes acima expostas, conhego do recurso por tempestivo a
apresentado na forma da lei, para no mérito NEGAR-lhe provimento para manter o decisum
recorrido, ou seja, a reducio da multa aplicada ao seu valor minimo.

E como voto.

Mangel Coelho An



