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NORTE
DRJ em Recife - PE

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEL As instincias administrativas nfio compete

apreciar vicios de inconstitucionalidade das normas tributdrias,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento & legislagdo vigente.

Preliminar rejeitada.

FINSOCIAL - COMPENSACAO - PRAZO DECADENCIAL -
Exteriorizando-se o indébito a partir da declaragio de
inconstitucionalidade das normas instituidoras da contribui¢do, surge
para o contribuinte o direito & sua compensagdo, independentemente
do exercicio financeiro em que se¢ deu o pagamento indevido. A
contagem do prazo decadencial para efetuar a compensagio apenas se
inicia a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.
Inexistindo resolugdo do Senado Federal, deve-se contar o prazo a
partir do reconhecimento da Administragio Publica de ser indevido o
tributo, in casu, a M.P. n° 1.110/95, de 31/08/95.

COFINS/FATURAMENTO - A determinagdo do faturamento, para

efeito de tributagio da contribui¢io COFINS, é feita computando-se
as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da
sua realizagdo em moeda.

MULTA DE OFICIO - E cabivel 2 exigéncia, no lancamento de
oficio, de multa de oficio de 75% do valor da contribuigdo que deixou
de ser recolhida pelo sujeito passivo. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CAERN

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de argiii¢iio de inconstifucionalidade; ¢ II)
no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora,

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003

Otacilio Das\{as Cartaxo
Presidente

\‘Q)‘FIK\ L in )
Luciana Pato Peganha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Antbnio
Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Ldpez
e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
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CAERN COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO
NORTE

RELATORIO

Trata-se da exigéncia do crédito tributério referente aos periodos de abril a

dezembro de 1999 e fevereiro a abril de 2000, decorrente da auséncia de recolhimento da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade — Cofins (fls. 03 a 10).

Por bem descrever os fatos, adoto, em parte, o relatério elaborado pela

Delegacia de Julgamento:

“Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou a
impugnagdo de fls. 64 a 113, a qual anexou as copias de fls. 114 a 293, onde
requer a nulidade do referido Auto de Infracdo por afirmar que ndo sendo
considerado os valores langados como compensagdo, o lancamento foi
efetuado com base em valores irreais, ficticios, que ndo refletem a realidade
dos registros faticos, consubstanciando-se a iliquidez, incerteza e consegiiente
inexigibilidade dos débitos em questéo.

Requer, ainda, em sintese, o regular conhecimento e o
integral provimento da sua impugnagdo, a fim de que seja realizada a
diligéncia dos procedimentos de compensacées dos créditos a titulo de
FINSOCIAL (docs. 02 a 05) e a titulo dos valores pagos a maior em
decorréncia da ndo incidéncia dos valores ndo recebidos das contas de dgua
na base de cdlculo da COFINS (docs. 06 a 15), afirmando, resumidamente:

- na verdade, ndo houve falta de recolhimento, e sim
compensacdo de valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL, face a
inconstitucionalidade de suas majoracies, considerada pelo STF, nos autos
do RE n° 150764-1, prevalecendo, assim, a sistemdtica da legislacdo
origindria, ou seja, a aliquota de 0,5% sobre o faturamento, em conformidade
com o Decreto-lei n® 1940/82;

- face a referida declaragdo de inconstitucionalidade, a
impugnante procedeu com a compensagdo dos valores pagos a maior a titulo
de FINSOCIAL, com parcelas da COFINS, nos meses de apuracio de abril a
Julho de 1999 (docs. 02 a 05), respaldada no art. 66 da Lei n® 8383/91, bem
como pelos arts. 73 e 74 da Lei n® 9430/96, regulamentada pelo Decreto n°
2138/97 e IN SRF n°21/97;

- no tocante aos débitos relativos aos meses de apuracdo de
agosto a dezembro de 1999 e janeiro a maio de 2000 (docs. 06 a 15), a
impugnante compensou-os com o seu crédito proveniente do pagamento a
maior da COFINS, constituido pela diferenca entre os percentuais de

A\ .



Mintstério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2° CC-MF
Fl.

Processo n°

Recurso n°
Acordion®

s w» we

16707.000565/2002-40

121,300
203-08.707

inadimpléncia dos pagamentos das contas de dgua e o recolhimento efetuado
da COFINS, com base no seu faturamento cheio.

- considera que o faturamento/receitas de vendas ou servigos,
enquanto parte das receitas brutas, base de calculo da COFINS, possui como
elemento bdsico, ndo so a emissdo de uma duplicata ou de uma nota de

servigos, para representagdo do crédito, como também pressupde o
recebimento/pagamento do valor representado no titulo de crédito e/ou na
nota fiscal, de forma que ndo havendo a quitagdo, o pagamento do crédito,
ndo ha faturamento, ndo ha receita;

- 0 ndo recebimento do pre¢o se equipara a venda cancelada,
prevista na legislagdo como exclusdo da base de calculo;

- a incidéncia da COFINS sobre parcelas de faturamento
definitivamente ndo auferidas infringe as regras mais 'comezinhas' do Direito
Tributdario, configurando flagrante ofensa aos principios da capacidade
contributiva, do ndo confisco e da isonomia tributdria;

- caracterizada a perda para fins de apuragdo do imposto de
renda, a perda ndo pode ser tratada diferentemente para fins de apuracdo de
outros impostos e contribui¢ées sociais, pois seria flagrante ofensa ao
principio da igualdade;

()

- a imposigdo de multa de 75% aplicada no presente caso,
apresenta-se de forma excessiva e desproporcional, o que configura o seu
cardter eminentemente confiscatério;

- a legislagcdo em vigéncia, nos moldes da sistemdtica da Lei
n®9718/98, eiva de inconstitucionalidade e ilegalidade;

- 0 referido Auto de Infracdo é passivel de nulidade, pois nio
observou o disposto no art. 10, V, do Decreto n°® 70235/72 (determinagdo da
exigéncia), ao ndo considerar os valores compensados.”

Apresenta tabela com as diferengas nas bases de cilculos para os fatos

geradores de 31/04/1999, 30/06/1999, 31/08/1999 ¢ 29/02/2000.

A autoridade julgadora, por intermédio do Acérddo DRI/REC n° 1.487, de 24

de maio de 2002 (fls. 297/307), julgou procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

“dssunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 31/05/2000

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF). PRELIMINAR DE
NULIDADE.
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Estando os atos administrativos, consubstanciadores do langamento,

revestidos de suas formalidades essenciais, ndo se ha que falar em nulidade do
procedimento fiscal,

DECADENCIA. PRAZO PARA PLEITEAR RESTITUICAO/COMPENSACAO.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribuicdo, pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive
na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agao
declaratoria ou em recurso extraordindrio, cessa apos o transcurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional, como também a atividade administrativa de
Julgamento pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

BASE DE CALCULO.

Na determinagdo da base de calculo ndo podem ser excluidos valores relativos
a situagdes ndo previstas, na legislagdo de regéncia, para exclusdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE DILIGENCIA/
PERICIA.

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direito de solicitar a realizagdo de
diligéncia/pericia, compete a autoridade julgadora decidir sobre sua
efetivagdo, podendo ser indeferidas as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

MULTA DE OFICIO.

A multa a ser aplicada em procedimento ex-officio é aquela prevista nas
normas validas e vigentes @ época de constituicdo do respectivo crédito

tributdario, ndo havendo como imputar o carater confiscatorio a penalidade
aplicada de conformidade com a legislagdo regente da espécie.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

Nao se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributdaria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis, vez que neste
Juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do cardter de validade e
eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese negar-lhe execugdo.

Lang¢amento Procedente”,

Inconformada, a interessada apresentou Recurso de fls. 322/376, onde reitera

todos os argumentos expostos por ocasido de sua impugnagdo. Insurge-se, ainda, contra o prazo
decadencial para efetuar a compensagfio de tributos considerado na decisdo de primeira instancia,
destacando a posi¢io firmada por este Colegiado no sentido de considerar a contagem do prazo
para pleitear o ressarcimento/compensagdo do tributo a partir da publicagdo da Instrugio

4
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Normativa SRF n° 31/97. Traz a colagdo diversos acérddos do Superior Tribunal de Justica para
considerar o referido prazo apds decorridos cinco anos da data de ocorréncia do fato gerador,

acrescido de mais cinco anos, a partir da homologagdo tacita. Por fim, discorda do
posicionamento da DRJ em ndo conhecer as razdes apresentadas quanto & ilegalidade e
inconstitucionalidade das normas tributérias.

A subida deste recurso a instincia superior administrativa de julgamento esta
garantida mediante averbagéo de arrolamento de bens oferecidos, conforme artigo 4° da IN SRF

n°26/01.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento,

A questio central da presente lide cinge-se &s glosas de compensagdes
efetuadas pela recorrente com base em dois fundamentos:

I. ter efetuado recolhimentos a titulo de Contribuigdo para o Finsocial, em
aliquotas superiores a 0,5%, que tiveram sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario; ¢

2. ter efetuado pagamento a maior da Cofins, constituido pela diferenca entre
os percentuais de inadimpléncia dos pagamentos das contas de agua e o recolhimento efetuado
da Cofins, com base no seu faturamento cheio.

Todavia, uma questdo preliminar precisa ser enfrentada, qual seja, a discussdo
na esfera administrativa, sobre inconstitucionalidade das normas tributénias, af incluida a suposta
ofensa aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, capacidade contributiva e nio

confisco.

A contribuigdo em aprego foi exigida nos exatos termos da Lei Complementar
n® 70/1991 ¢ da Lei n° 9.718/1998, as quais integram o ordenamento juridico pétrio, tendo,
portanto, vigéncia e eficicia plena enquanto ndo declaradas inconstitucionais pelo poder
competente. /r casu, 0 Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais 6rgéos
judicantes do Poder Judicidrio, em controle difuso. Neste caso, para ter efeito erga omnes,

necessita de resolugdo do Senado Federal suspendendo a execugio da norma declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso administrativo

ndo € o foro proprio e adequado para discuss3o dessa natureza.

Nesse sentido € a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da
Cémara Superior de Recursos Fiscais. Dai seria estéril qualquer discussio na esfera
administrativa sobre esse tema.

Em relagfio & compensagio procedida com valores pagos a maior a titulo de

Finsocial, com parcelas da Cofins, nos meses de apuragio de abril a julho de 1999, com respaldo
no art. 66 da Lei n° 8383/1991, a fiscalizagdo e o acérddo proferido pela DRI/REC

desconsideraram os valores compensados por entender extinto o direito de a contribuinte pleitear

a compensacio dos referidos créditos, vez que haviam decorridos cinco anos entre o pagamento
feito a maior e a compensacgio efetuada.

Como bem salientou a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, no voto
proferido quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n° 116.462, o qual utilizo para

fundamentar minha decisdo, a controvérsia acerca do prazo para a compensagio ou restitui¢do de
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tributos e contribui¢des federais, quando tal direito decorra de situagdo juridica conflituosa, na
qual se tenha por definido ser indevido o tributo, foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro José
Ant6nio Minatel, no Acdrddo n° 108-05.791, cujo excerto transcrevo:

"Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para

pleitear a restitui¢do ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falta

de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior, tenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributario Nacional, que prevé
expressamente:

‘Art. 168 — O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extin¢do do
crédito tributario.

Il — na hipotese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo

Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.’

Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a

distingdo sobre o inicio da sua contagem esta assentada nas diferentes
situagdes que possam exteriorizar o indébito tributdrio, situa¢des estas
elencadas, com cardter exemplificativo e didatico, pelos incisos do referido
art, 165 do CTN, nos seguintes termos:

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4 do
art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no cadlculo do montante do débito ou na elaboragio ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

I — reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatoria.’

O direito de repetir independe dessa enumeragdo das diferentes

situagdes que exteriorizam o indébito tributario, uma vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de interpretagdo da legislacdo
ou por erro na elaboragdo do documento, posto que qualquer valor pago além

>4\ !
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do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art, 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a funcido meramente didatica
para as hipoteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e I do
mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as constatagées de erros

consumados em situagdo fatica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso III
trata de indébito que vem a tona por deliberacdo de autoridade incumbida de
dirimir situag¢do juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decis@o condenatoria’.

Na primeira hipotese (incisos I e Il) estdc contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente no estreito circulo do préprio sujeito passivo, sem a
participagdo de qualquer terceiro, seja a administragdo tributdria ou o Poder
Judiciario, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extingdo do crédito tributario’, para usar a linguagem do art. 168, I, do
proprio CTN. Assim, quando o indébito ¢ exteriorizado em situagdo fitica ndao
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restitui¢do
ou compensacdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer
obice ou condi¢do obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da soluc¢do juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago so nasce para o sujeito passivo com a decisdo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar perdendo
direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo
de decadéncia para pleitear a restitui¢do ou compensag@o s6 a partir ‘da data
em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, Il, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas com
eficdcia erga omnes, como acontece na hipdtese de edigdo de Resolucdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situacdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exagdo tributdria
anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério logico que permite

harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo previstas no Estatuto
Complementar (CTN). Nessa mesma linha também ji se pronunciou a
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Suprema Corte, no julgamento do RE n® 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do
depdsito compulsério incidente na aquisigdo de automéveis (RE

121.136), surge para o contribuinte o direito a repeticdo do
indébito, independentemente do exercicio financeiro em gue se deu
0 pagamento indevido’ (Apud OSWALDO OTHON DE PONTES
SARAIVA FILHO - In ‘Repeti¢io do Indebito e Compensagdo no
Direito Tributdrio’ - pag. 290 - Editora Dialetica — 1.999)."”

O entendimento do eminente julgador, corroborado pelo pronunciamento do
Pretério Excelso, no RE n°® 141.331-0, por ele colacionado, muito bem se aplica & espécie dos
autos, pelo que o acato e tomo como fundamento para me posicionar no sentido de ndo ter
ocorrido a decadéncia do direito de efetuar a compensagdo do tributo em foco. Pois, no caso da
Contribui¢io para o Finsocial, em que a declaragdo de inconstitucionalidade do Supremo
Tribunal Federal acerca da majoragio de aliquotas deu-se em julgamento de Recurso
Extraordindrio, o que limitaria os seus efeitos apenas as partes do processo, deve-se tomar como
demarcador para a contagem do prazo decadencial a data da edigio da Medida Proviséria n°

1.110, de 30/08/95, sucessivamente reeditada até a Medida Proviséria n° 2.176-79, de
23/08/2001. Isto porque, através daquela norma legal, a Administragio Publica determina a
dispensa da constituigiio de créditos tributarios, o ajuizamento da execugdo ¢ o cancelamento do
langamento ¢ da inscrigdo da parcela correspondente & Contribuigo para o Finsocial das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas, na aliquota superior a 0,5%, com

excegdo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%,
por forga do artigo 22 do Decreto-Lei n° 2.397/87.

A meu ver, com a edi¢do da Medida Proviséria referida, foi reconhecido ser

indevido o pagamento da Contribuigdo para o Finsocial em aliquotas majoradas, com efeito erga
omnes. Assim, cabivel o direito de efetuar a compensagdo nos meses de abril a julho de 1999,

antes de transcorridos os cinco anos da data da edi¢io da Medida Proviséria n® 1.110/95, desde
que se venfique a procedéncia dos créditos da recorrente.

No tocante & compensacdo realizada pela recorrente, por entender ter efetuado
pagamento a maior da Cofins, constituido pela diferenca entre os percentuais de inadimpléncia
dos pagamentos das contas de dgua € o recolhimento efetuado da Cofins, com base no seu
faturamento cheio, entendo ndo merecer acolhida os argumentos da reclamante.

Ao contrario do alardeado na pega recursal, a determina¢do do faturamento,
para efeito de tributagiio da Cofins, é feita computando-se as receitas e os rendimentos ganhos no
periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda, conforme dispde a norma inserta no §
1°do art. 187 da Let n° 6.404/76, aplicada subsidiariamente & Cofins, de acordo com o parégrafo
unico do art. 10 da Lei Complementar n® 70/91. Assim, ndo ha qualquer relevincia para a
solugdo do caso em lide perquirir se houve o efetivo pagamento dos servigos faturados pela

reclamante.
. ﬂ\ 0
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Ressalte-se que a propria reclamante confirmou, na peca de defesa, ter prestado
os servigos contratados € que as contas de cobranga foram emitidas de acordo com a prestagio
dos servigos. Dai, provado esta que as receitas referentes a tais servicos foram efetivamente
ganhas. Em outras palavras, estd demonstrado que a reclamante auferiu, no minimo, a
disponibilidade juridica — o fato-signo presuntivo da riqueza — que, por si s6, di ensejo a
ocorréncia do fato gerador do tributo guerreado.

Quanto a pretensdo da reclamante de ver aplicado ao caso o disposto no art, 7°

da Lei n® 9.718/98, entendo ser totalmente improcedente, porquanto a norma deste dispositivo
legal aplicar-se tdo-somente as hipdteses nele enumeradas, o que, em absoluto, ndo se adequa a

situacdo especifica dos autos.
O referido artigo dispde expressamente:

"Art. 7° No caso de constru¢do por empreitada ou de fornecimento a preco
predeterminado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsididrias, o
pagamento das contribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei poderd ser
diferido, pelo contratado, até a data do recebimento do prego.

Paragrafo unico. A utilizagdo do tratamento tributdrio previsto no caput deste

artigo ¢ facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na hipitese de
subcontratagdo parcial ou total da empreitada ou do fornecimento."

A situagdo da reclamante € exatamente inversa 4 da mencionada no referido
artigo. Neste, a contribuinte € pessoa juridica de direito privado que mantém contrato de
construgdo por empreitada ou de fornecimento a prego predeterminado de bens ou servigos com
pessoa juridica de direito pilblico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas
subsididrias. Nos autos, a contribuinte é a pessoa juridica de direito pliblico que contrata com
pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Por outro lado, os artigos 9° a 12 da Lei n° 9.430/96 referem-se a perdas
dedutiveis na determinagdo do lucro real, e desde que atendidas as condigdes ali apresentadas.

As dedugdes para a contribuigio em aprego sdo exclusivamente as dispostas no paragrafo 2° do
art. 3°da Lei n° 9.718/98.

Assim, incabiveis as compensagdes efetuadas pela reclamante nos meses de
agosto de 1999 a maio de 2000, com fundamento no ndo recebimento do prego do servigo
prestado.

A respeito da aplicagfio da multa de oficio no percentual de 75%, ndo se pode
olvidar ser o langamento tributério atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatoria,

0 que restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, nio
fica ao alvedrio dos agentes do Fisco estipular o percentual da multa de oficio a ser exigida do

sujeito passivo, pois a prpria lei j a especifica. No caso presente, a penalidade foi calculada no
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percentual de 75% do valor da contribuigdo ndo recolhida, por determinagdo do inciso I do art.
44 da Lei 9.430/1996, que alterou o inciso I do art. 4° da Lei 8.218/1991.

Dessa feita, como a incidéncia da multa e o seu percentual decorrem de
expressa disposi¢do legal, nio poderia a autoridade fiscal, sob pena de responsabilidade
administrativa, fixar novo critério para formalizagfo do crédito tributdrio inadimplido. Cumpre-
se notar que a Fiscalizagdo seguiu a legislagdo de regéncia & época em que foi constituido o

credito fiscal, ndo foi além nem aquém do fixado na lei.

Em relagdo aos argumentos da recorrente de que a multa de 75%, constante do

auto de infragdo, seria confiscatéria, nio serdo aqui debatidos, por ndo ser o contencioso
administrativo o foro préprio e adequado para discussdo dessa natureza, vez que a discussdo
passaria, necessariamente, por um juizo de constitucionalidade de norma legitimamente inserida
no ordenamento juridico nacional, matéria esta de exclusiva competéncia do Poder Judiciario,
conforme ja salientado.

Com estas consideragses, voto no sentido de afastar as preliminares suscitadas
para, no ménto, dar provimento parcial ao recurso para que seja considerado cabivel o direito de
efetuar a compensa¢do em razdo dos eventuais créditos decorrentes do Finsocial pagos a maior
considerando a inconstitucionalidade da majorago de aliquota da contribui¢io de 0,5% para 2%.
No célculo do indébito deve-se considerar os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa
4 Norma de Execugio Conjunta SRF/Cosit/Cosar n° 08, de 27/06/97, chegando-se ao quantum da
compensagio pleiteada nos meses de abril a julho de 1999,

Sala das SessGes, em 26 de fevereiro de 2003
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