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Acérdao n°. . 104-20.474

EMBARGOS DE DECLARAGAO - Verificado no julgado a existéncia de
contradigdo entre a decisdo e seus fundamentos e de omissdo sobre ponto
que deveria se manifestar o coleglado é de se acolher os Embargos de
Declaragéo.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARCOS NELSON DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragdo para sanar
a duvida suscitada, mantida a decisdo do ac6rddo embargado, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

1%ARIA HELIfNA COTTA CARDO%

PRESIDENTE

NEL
REKATO

FORMALIZAD@Z EM:,9 2 'MAR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK RODRIGUES,
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MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente : MARCOS NELSON DOS SANTOS

RELATORIO

A matéria em discusséo refere-se a Embargos de Declaragao, apresentados
pela Presidente da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte Conselheira Leila
Maria Scherrer Leitdo, assentado nos argumentos da existéncia de contradigdo entre a
decisdo e seus fundamentos e de omissdo no acérddo questionado, buscando amparo legal

no artigo 27 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria n.°
55, do Ministro de Estado da Fazenda, de 16 de marco de 1998.

O Acérdao questionado foi julgado na Sessido de 14 de agosto de 2003,
onde os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, acordaram,
por unanimidade de votos, acolher a preliminar de argliida pelo sujeito passivo para declarar
extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario langado.

Presentes os autos a Presidéncia da Camara, em 29.09.2004, para o devido
exame de admissibilidade do recurso especial interposto pelo Representante da Fazenda
Nacional, tomando conhecimento da integra do Acdrddo e diante do fato de nao ter
participado do referido julgamento, apresenta através do Despacho n° 104-0.159/04 de fls.

238/245, Embargos de Declaragdo, alegando, em sintese, o seguinte:

- que o voto prolatado no Acdrdao ora embargado, de inicio, aplica o § 4°,
do art. 150, do CTN e, assim, manifesta-se no sentido de que, no caso, o prazo decadencial
tem inicio em 31/12/96;
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- que em seqgliéncia, rechaga expressamente a aplicagdo do referido
dispositivo em face da qualificagdo da multa levada a efeito no Auto de Infragéo;

- que, entretanto, apés a analise da legitimidade ou ndo da qualificagdo da
multa, argliindo, inclusive, a auséncia de prova que pudesse conduzir a qualificagdo da
penalidade, silencia se ha ou ndo o provimento parcial a multa, reduzindo-a a multa de 75%
e a motivicdo de se acolher a decadéncia, haja vista rechagar, anteriormente, o § 4°, do
artigo 150 do CTN, omitindo o dispositivo legal que conduziu & decisdo de se acolher a

decadéncia;

- que, ademais, conforme anteriormente destacado, o decidido pela Cadmara
ndo contempla o julgamento da multa qualificada, matéria sé contemplada no voto e na

ementa, sem o devido julgamento.
Em Despacho a Presidéncia da Camara determinou 0 encaminhamento dos
autos ao Conselheiro-relator para que providencie a devida inclusdo em pauta de

julgamento, para o devido saneamento.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Inicialmente, se faz necessario, ressaitar que a discussdo refere-se ao
Despacho de n.° 104-0.159/04, de 26 de janeiro de 2004, determinando o retorno dos autos
ao Conselheiro-relator para que se manifeste sobre os fatos relatados as fls. 283/288,
relativo ao Acérddo n.° 104-19.485, de 14 de agosto de 2003 (fls. 181/221).

A matéria em discussdo refere-se aos Embargos Declaratorios,
apresentados pela entio Presidente da Quarta Camara Leila Maria Scherrer Leitao,
assentado no argumento da existéncia de contradigdo e omissdo nos fundamentos do
acérdac n.° 104-19.485, fundamentado no texto do artigo 27 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria n.° 55, do Ministro de Estado da
Fazenda, de 16 de margo de 1998.

Impressionou a embargante o fato de constar no voto condutor do acordao
questionado inicialmente a aplicagdo do § 4°, do art. 150, do CTN, manifestando-se no
sentido que, no caso, o prazo decadencial tem inicio em 31/12/96 e na seqtiéncia, rechaga
expressamente a aplicagdo do referido dispositivo em face da qualificagdo da multa levada a
efeito no Auto de infragdo. Entende, ainda, que ndo houve expressamente o provimento a

multa qualificada, reduzindo-a a multa de 75% e a motivagdo de se acolher a decadéncia.

Da analise do aresto questionado, ndo tenho davidas, da existéncia da

contradigio e omiss&o levantada, desta forma, concluo que ocorreu fato previsto no artigo
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27 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n.° 55,
de 16 de margo de 1998, no julgamento que culminou com o Acorddo n.° 104-19.485, de 14
de agosto de 2003, de sorte que se faz necessario acolher os embargos para sanar as
contradigoes e omissdes suscitadas, mantendo a decisio original, ficando o voto condutor

do aresto redigido na forma abaixo:

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

Da analise dos autos se verifica que as acusagbes que pesam contra o

suplicante sdo as seguintes:

1 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso

de aplicagGes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovado,
conforme demonstrado no Demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa em anexo. Infragdo
capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e paragrafos, da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da
Lei n® 8.134, de 1990; e artigos 3° e 11, da Lei n° 9.250, de 1995.

2 — CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS ~ RENDIMENTOS
CLASSIFICADOS INDEVIDAMENTE NA DIRPF: O contribuinte classificou indevidamente
como n3o tributdvel na Declaragdo de Ajuste do ano de 1997 os rendimentos recebidos

acumuladamente da Justica, decorrentes de precatérios judiciais n°s 33/94 e 20/95, ambos
expedidos pelo Tribunal de Justica de Pernambuco em 25 de julho de 1996, em
conseqliéncia recebeu a importancia de R$ 2.504.441,76 em julho de 1996. Conforme
relatado no item 001 — da variagdc patrimonial a descoberto, do inicio da presente
fiscalizagéo, em 06/11/01 ate a lavratura deste Auto, o contribuinte ndo comprovou tratar-se
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tal rendimento como ndo-tributavel. Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e paréagrafos,
da Lei n® 7.713, de 1988, artigos 1° ao 3°, da Lei n® 8.134, de 1990; e artigos 3° e 11, da Lei
n® 9.250, de 1995.

Além da discussdo de mérito argui o suplicante uma preliminar de nulidade
do langamento por cerceamento do direito de defesa e uma preliminar de decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de
1996, por entender que na data da ciéncia do langamento ja havia ultrapassado o periodo de
cinco anos contados do fato gerador.

Como se vé o litigio estd concentrado na discussdo da preliminar de

decadéncia argilida pelo suplicante, bem como, na matéria de mérito relativo a4 omissdo de
rendimentos, seja pelo “acréscimo patrimonial a descoberto” apurado, de forma mensal,

através de “fluxo de caixa”, seja pelo deslocamento do valor de R$ 2.504.441,76 de
Rendimentos Isentos e Nao-Tributaveis para Rendimentos Tributaveis.

Diante da argliigdo da preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario langado, se faz necessario, inicialmente, analisar a

aplicabilidade da qualificagdo da multa de langamento de oficio langada.

Da analise dos autos, se verifica que os Membros componentes da Primeira
Turma de Julgamento da DRJ no Recife consideraram procedente a aplicagdo no
langamento da multa qualificada de 150%, amparado na convicgéo de que a multa de oficio
qualificada ¢ aplicavel j& que estd comprovado nos autos a ocorréncia de sonegagio, fraude
ou conluio, conforme definido em lei.

Da analise da matéria, ndo posso concordar com a decisdo exarada pelos

Membros da Primeira Turma da DRJ/Recife, pelas razGes abaixo expostas.
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Neste processo, se faz necessario @ evocagao da justiga fiscal, no que se
refere & multa qualificada aplicada, decorrente do art. art. 992, 11, do RIR/94, que prevé sua
aplicacédo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia emanada
deste Egrégio Primeiro Consetho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de

Recursos Fiscais.

Como se v& nos autos, o contribuinte foi autuado sob a acusagao de
omisséo de rendimentos. O auto de infragdo noticia a aplicagdo da multa de langamento de
oficio qualificada de 150%, sob o fragil argumento de que considerando que o fato cometido
pelo contribuinte, qual seja, a ndo declaragdo de bens (agbes) e a classificagdo indevida de

rendimentos na DIRPF, além de infringente a legislagdo do Imposto de Renda, se constitui
em conduta proclamada pela Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, em seu artigo 2°, i,

como crime contra a ordem tributéria, foi procedida a competente qualificagédo da muita,
conforme preceitua o artigo 992, 1l, do Regulamento do Imposto de Renda/94.

Constata-se, ainda, que conforme o Auto de Infragio, as parcelas tributadas
constituem omissdo de rendimentos tendo por base “acréscimo patrimonial a descoberto”
apurado através de fluxo de caixa.

Trata-se aqui, de questdo delicada. Entendo para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% é imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no artige 992 do RIR/94. Ou seja,
para que ocorra a incidéncia da hipdtese prevista no inciso Il do artigo 992 do RIR/94,
aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94, é necessario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude.
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Ora, deve se ter sempre em mente o principio de direito no sentido de que

“fraude ndo se presume”. Ha de ter no processo provas sobre o evidente intuito de fraude.

N3o ha duvidas, que o termo sonegacao, no sentido da legislagéo tributaria
reguladora do IPI, “é toda agdo ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais ou das
condicGes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tributaria principal ou o

crédito tributario correspondente”.

Porém, para a legislagdo tributaria reguladora do Imposto de Renda, o
conceito acima integra, juntamente com o de fraude e conluio da aplicavel ao IPIl, o de
“evidente intuito de fraude”.

Como se vé o artigo 992, I, do RIR/94, que representa a matriz da multa
qualificada (agravada/majorada), reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, que
prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de
uma obrigacao tributaria, ou simplesmente oculta-la.

Acredito que o processo nao oferece provas sobre evidente intuito de fraude.
O que ficou evidenciado foi o fato da omissdo de rendimentos. Essa omissao foi provada
parte através da apuragido de acréscimo patrimonial a descoberto e a outra parte por
classificagdo indevida de rendimentos na Declaragao de Ajuste Anual.

Se faz necessario lembrar, que parte da tributagdo resulta de presungéo de
rendimentos auferidos pela autuado. Levando a crer que, a principio, estes rendimentos nao
teriam sido declarados pelo suplicante, ou seja, deixou de submeter a tributagdo tais
rendimentos.
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A outra parte da omiss&o de rendimentos de acordo com a acusagdo teria se
derivado de declaragido inexata - classificagdo indevida de rendimentos -, ou seja, o fisco
entende que o contribuinte classificou em sua Declaragido de Ajuste Anual rendimentos

tributados como sendo rendimentos isentos ou nao tributaveis.

Ora, com a devida vénia, a simples classificagdo indevida de rendimentos na
Declaragdo de Ajuste Anual ou a falta de inclusdo de algum bem/direito na Declaragéo de
Bens ou Direitos ndo tem a caracteristica de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a manutencdo de contas bancarias a margem da
declaragido de rendimentos, sem a devida comprovagdo de sua origem autorizam a
presungdo de omissdo de rendimentos, porém por si sd, & insuficiente para amparar a
aplicagdo de multa qualificada. No mesmo sentido, a falta pura e simples de inclusdo de
algum bem em sua Declaragdo de Bens e Direitos, pode ser um indicativo de omissdo de

rendimentos, mas jamais sera indicativo de evidente intuito de fraude.

De modo que, com o devido respeito e acatamento, aos que pensam em
contrario, examinando-se a aplicagdo da penalidade de 150% vislumbra-se um lamentével
equivoco da autuagdo fiscal. Acumularam-se duas premissas: a primeira que foi a de
presuncdo de omissdo de rendimentos; a segunda que a falta de declaragdo destes
supostos rendimentos estariam a evidenciar o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto
de renda. Assim agindo, aplicou, no meu modo de entender, incorretamente a multa de
oficio qualificada, pois, prevalecendo a imposi¢do, a toda evidéncia ndo ha, nos autos,
provas de que tenha tal infragdo o evidente intuito de fraudar. A prova neste aspecto deve

ser material, evidente como diz a lei.

/’7
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Com efeito, a qualificagdo da multa importaria em equiparar uma simples
infragdo fiscal, que no caso dos autos € a presungdo legal de omissdo de rendimentos,
facilmente detectavel pela fiscalizagdo, as infragGes mais graves, em que seu responsavel
surrupia dados necessarios ao conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, em casos
como dos autos, importaria em equiparar uma pratica claramente identificada, aos fatos
delituosos mais ofensivos a ordem legal, em que o agente sabe estar praticando o delito e 0
deseja, a exemplo de: adulteragdo de comprovantes, nota fiscal inidénea, conta bancéria
ficticia, falsificagdo documental, documento a titulo gracioso, falsidade ideoldgica, nota fiscal

calgada, notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias), notas fiscais paralelas, etc.

A conta bancdria em nome do contribuinte omitida na declaragdo de

rendimentos, ou a falta de inclusdo na Declaragio de Bens e Direitos das agdes, por si s6,
ndo tem o conddo de caracterizar presungéo de omisséo de rendimentos. O que caracteriza
omissao de rendimentos sdo dos depésitos bancarios, cuja origem dos recursos ndo sejam
suficientemente comprovados, através da apresentagdo de documentagéo habil e idonea de
que se tratam de rendimentos nao tributaveis, isentos, ja tributados, doagdes ou que tenham

origem em empréstimos.

O fato de alguém - pessoa juridica - ndo registrar as vendas, no total das
notas fiscais na escrituragdo, pode ser considerado de plano com evidente intuito de fraudar
ou sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica receber
um rendimento e simplesmente no declara-lo é considerado com evidente intuito de fraudar

ou sonegar? Claro que néo.

Ora, se nesta circunstancia, ou seja, a simples nio declaragao nio se pode
considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar. E evidente que o caso, em questio,
é semelhante, j4 que a presuncdo legal que o recorrente recebeu um rendimento e deixou

de declara-lo. Sendo irrelevante, o caso de que somente o fez em virtude da presenga da
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fiscalizagdo. Este fato nao tem o condao de descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de

simples omissao de rendimentos.

Por que ndo se pode reconhecer na simples omissdo, embora clara a sua
tributagdo, a imposigdo de multa qualificada? Por uma resposta muito simples, tal como
acontece no presente processo. E porque existe a presungdo de omissdo de rendimentos,
por isso, €& evidente a tributagdo, mas ndo existe a prova da evidente intengao de sonegar
ou fraudar, j& que nos documentos acostados aos autos inexistem as fraudes. O motivo da
falta de tributagdo € diverso. Pode ter sido equivoco, lapso, negligéncia, desorganizacao,
etc. Enfim, ndo ha no casc a prova material da evidente intengdo de sonegar e/ou fraudar o
imposto, ainda que exista a prova da omissao de receita.

Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a falta de declaragao
de algum rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo contribuinte ou a
falta de declaragdo de algum bem, daria por si s6, margem para a aplicagdo da multa
qualificada, ndo haveria a hipétese de aplicagdo da multa de oficio normal, ou seja, deveria
ser aplicada a multa qualificada em todas as infragdes tributarias, a exemplo de: passivo
ficticio, saldo credor de caixa, declaragédo inexata, falta de contabilizagdo de receitas,
omissdo de rendimentos relativo ganho de capital, acréscimo patrimonial a descoberto,

rendimento recebido e nao declarado, etc.

Ja ficou decidido por este Conselho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicagao quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,

devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Decisdo, por si s6 suficiente para uma anadlise preambular da matéria sob
exame. Nem seria necessario a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuinte, na

medida em que é principio geral de direito universalmente conhecido de que multas e os
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agravamentos de penas pecuniarias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangao e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
arbitrariedades.

Acresce ainda, que de qualquer forma, ndo poderia a fiscalizagdo impor
multa aplicavel somente aos casos de fraude, haja vista que esta pressupde a

responsabilidade pessoal do agente, 0 que nao se verifica no presente caso.

O evidente intuito de fraude nao pode ser presumido. Tirando toda a
subjetividade dos argumentos apontados, resta apenas de concreto a simples presungao de

omissdo de rendimentos.

Da andlise dos documentos constantes dos autos e das suposi¢des da
autoridade administrativa langadora ndo se pode dizer que houve o “evidente intuito de
fraude” que a lei exige para a aplicagdo da penalidade qualificada (agravada). Ndo bastam
supostos meros indicios, seria necessaria que estivesse perfeitamente identificada e
comprovada a circunstancia material do fato, com vistas a configurar o evidente intuito de
fraude, praticado pelo autuado com relagédo aos rendimentos recebidos por ele.

Ha, pois, neste processo, a auséncia, inegavel, do elemento subjetivo do
dolo, em que o agente age com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido,

pela inser¢do de elementos que sabe serem inexatos.

Entendo, que neste processo, ndo esta aplicada corretamente a multa
qualificada de 300%, decorrente do artigo 992, I, do RIR/94, cujo diploma legal é o artigo 4°,
inciso ll, da Lei n.° 8.218/81, reduzida para 150%, conforme o artigo 44, inciso ll, da Lei n.°
9.430/96, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude.
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Como também é pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir
em documento pablico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, constitui hipétese de falsidade ideolbgica.
Entretanto, nada disso consta do auto de infragio, ora em discusséo.

Para um melhor deslinde da questado impde-se, invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na Lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994, nestes

termos:

“Art. 992 — Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenca do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n.°
8,218/91, art. 4°)

Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A definigdo de fraude se encontra, especificamente, no art. 72, cujo teor é o
seguinte:

“Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.”
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Como se vé, exige-se, portanto, que haja o propésito deliberado de modificar
a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da
matéria tributdvel, quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato
gerador, com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.
Inaplicavel nos casos de presungao simples de omisséo de rendimentos/receitas.

No caso de realizagdo da hipotese de fato de fraude, o legislador tributario
entendeu presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, ja que por
mais abrangente que seja a descricdo da hipétese de incidéncia das figuras tipicamente
penais, o elemento de culpabilidade “dolo” sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragéo

automatica do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar pressuposto ndo € todo e qualquer intuito, to somente
por ser intuito, e mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja

evidente.

O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributario das regras
necessarias a avaliagdo dos fatos envolvidos, peculiaridades circunstancias e essenciais,
autoria e graduagdo das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do
concurso e/ou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto, ressai como aspecto distintivo fundamental
em primeiro plano é o conceito de “evidente” como qualificativo do “intuito de fraudar”, para
justificar a aplicagdo da multa de 150%.

Até porque, faltando qualquer deles, ndo se realiza na pratica, a hipétese de

incidéncia de que se trata.
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Segundo ¢ Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

“EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. — Que nao oferece duvida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto,
patente.”

“‘EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tomar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu

com poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista. P. 2. Aparecer com
evidéncia; mostrar-se, patentear-se.”

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito mais

para 0 ambito do direito, esclarece:

“EVIDENTE. Do latim evidens )claro, patente), € vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que estd demonstrado, que esta provado, ou o

que é convincente, pelo que se entende digno de crédito ou merecedor de
fé.”

Exige-se, portanto, que haja o proposito deliberado de modificar a

caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria tributavel,

quer pela exclusdo ou modificacdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a

finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude é dbvio que a palavra

intuito ndo esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguird penetrar no pensamento

de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada

exteriormente, ja que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas

agoes que, por si 80, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder desta ou daquela forma

para alcangar tal ou qual finalidade. Intuito &€, pois, sindnimo de intengao, isto &, aquilo que

se deseja, aquilo que se tem em vista, ao agir.
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No caso em julgamento a agao que levou a autoridade langadora a entender
ter o recorrente agido com fraude esta apoiado, equivocadamente, no fato do contribuinte
ndo ter justificado adequadamente os valores que transitaram em sua conta corrente,
entendendo que houve declaragio falsa, bem como omissdo de informacdes em sua

Declaragao de Bens e Direitos.

Ora, o evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragao
de comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria ficticia, falsidade ideoldgica,
notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc. Nao basta que atividade seja ilicita para se
aplicar & multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributagao
independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo

juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do

contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

E cristalino, que nos casos de realizagdo das hipoteses de fato de conluio,
fraude e sonegagdo, uma vez comprovadas estas, e por decorréncia da natureza
caracteristica dessas figuras, o legislador tributario entendeu presente o intuito de fraude.

Assim sendo, para que ocorra a incidéncia da hipétese prevista no inciso Il
do artigo 992, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94, cujo amparo legal vem do
inciso 1, do artigo 4°, da Lei n.° 8.218/91, é necessario que esteja perfeitamente

caracterizado o evidente intuito de fraude.

Enfim, ndo ha no caso a prova material suficiente da evidente intengdo de
sonegar efou fraudar o imposto. Nao ha, pois, neste processc o elemento subjetivo do dolo,

em que o agente age com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela
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insergdo de elementos que sabe serem inexatos, razao pela qual a multa de langamento de

oficio a ser aplicada deve ser a normal de 75%.

Decidido que ndo cabe a qualificagdo da multa de langamento de oficio
aplicada e sim multa de langamento de oficio normal de 75%, & de se analisar a preliminar

de decadéncia.

O contribuinte arguli a decadéncia do direito de constituicdo do crédito
tributario langado, apoiando-se na tese de que a modalidade de langamento a que se sujeita
o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamento por homologagao, cujo fato
gerador é mensal. Assevera, para tanto, que os fatos geradores ocorridos e langados do
ano-calendario de 1996 ja se encontram alcangados pelo prazo decadencial na data da
lavratura do auto de infragdo, de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cddigo

Tributario Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, apds anos
de discussao, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que a partir do
exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagao, cujo
marco inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario

em discussao (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia & na verdade a faléncia do direito de agdo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor a¢io, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o

lesionado dispbe de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
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prazo, o Poder Puablico ndc mais estard a disposi¢do do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que

ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributérias sdo
classificados como instantédneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o prdprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicdo, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um

determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria

exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato

gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragbes relativas a omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado serd acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
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no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia

31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagio em questao.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagcido mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando ¢ sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante 0 decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meic de pagamentos
espontdneos e obrigatdrios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da
apresentagdo da Declaragio de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato

gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do exercicio social. S0 entdo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagido de sujeito passivo,
considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes legais por
dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragao de Imposto de
Renda a ser submetida a homologag¢ao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado

no ano-calendario em questao, sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagdo vigente.
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Desta forma, apos a analise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Pudblica de constituir crédito tributario, relativo ao exercicio de 1997, ano-
calendario de 1996, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente que
entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologacéo, ou seja, o fisco teria

prazo legal até 31/12/01, para formalizar o crédito tributario discutido.

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigacéo tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologac¢io. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagbes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
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conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamentc de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagao tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informacgoes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragao, hipétese em que, antes de

notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na

forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologacéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legisla¢do de regéncia diz o seguinte:
Lei n.? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
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VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo dnico. A revisdo do langamento s& pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei nao fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apéds cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagio,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
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o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao

langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quande o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragé@o de rendimentos).

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria

indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
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notificagdo da medida preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar,

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatoria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio

formal, hipdtese em que o prazo fluird a partir da data de deciséao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

quinqénio, por forga da norma inscrita no paragrafo anico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram &

Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigbes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.
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Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nio se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagéo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informag3o ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragéo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qliingiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparandc o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde os mesmos cinco anos j& ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, j4 tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informag&o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.
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Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagio se houver pagamento e, por consequéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da faita de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologag¢do, deslocando-se para a modalidade de

langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacao ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagado exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario

sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nado fosse, é certo que a avaliagéo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar que a homologagde do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizag¢io federal.

/"7 .
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Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragao de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagado
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqilentes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho ddvidas de que a base de cdlculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nédo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagZo
aplicavel (Lei n.? 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quandc for o casc, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro

do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

conseqiiéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, ndo estd correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1996.
O prazo qliinglienal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos
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geradores ocorridos em 1996, comegou, entdo, a fluir em 31/12/96, exaurindo-se em
31/12/01. Tendo a contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo de fls. 102/111, em
22/04/02, conforme consta as fls. 125, estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Assim sendo, é de se reduzir a multa de langamento de oficio qualificada de
150% para multa de langamento de oficio normal de 75% e em conseqiiéncia ACOLHER a
preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir
crédito tributario langado.

Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de ACOLHER os

embargos apresentados para RERRATIFICAR o Acérddo n®. 104-19.485, de 14 de agosto
de 2003, para sanar as contradigdes e omissdes suscitadas, mantida a decis3o original.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2005
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