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DCTF. PAGAMENTO INFORMADO E NAO EFETUADO. SALDO A
PAGAR IGUAL A ZERO. CONFISSAO DE DIVIDA NAO
CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE LANGAMENTO A EPOCA DO
FATO GERADOR. Tendo o contribuinte apresentado DCTF com saldo a
pagar zerado, para que a autoridade fiscal possa promover a cobranga dos
valores que entender devidos, necessario a const1tu1g:ao‘ dos créditos
tributdrios por meio do langamento de oficio, uma vez que a autoridade fiscal
ndo pode modificar as informacdes prestadas pelo contnbuinte na DCTF
entregue. Ou seja, se o saldo informado é igual a zero, ndo ha qualquer valor
a ser cobrado.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. Tendo em vista a
existéncia de Instrugdo Normativa posterior que dispde néo ser necessario o
langamento de oficio quando, em procedimentos de auditoria 1nterna apurado
diferengas nos valores declarados em DCTF, ainda que o saldo credor seja
igual a zero, também descabida a aplicagdo de multa de ofi 010 ainda que o
lancamento seja anterior & previsdo da Instrugio Nonnatwal em razdo da
retroatividade benigna.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso da Fazenda Nacional para restabelecer a ex1gen01a do principal,
com juros de mora, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o prebente julgado.
Ausente, justificadamente os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice

Presidente Substituto) e Waldir Veiga Rocha (Substituto Convocado).

ANTONI®O PRV:A — Presidente Substituto.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Praga
(Presidente Substituto), Karem Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Ant6nio
Carlos Guidoni Filho, Adriana Gomes Régo, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto e
Jodo Carlos de Lima Junior (substituto convocado).

Relatoério

Trata-se de Recurso Especial do Procurador (116/123), apresentado em
28/06/2007, com fundamento no artigo 5°, inciso II, do antigo Regimento Interno da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, contra o Acérddo n° 101-95.837, proferido pela entdo Primeira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

O processo trata de Auto de Infragdo para a exigéncia de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (fls. 31/41), cuja ciéncia foi dada ao contribuinte em 14/06/2002 (fls. 45),
decorrente de auditoria interna na DCTF do 3° e 4° trimestres de 1997, para os quais nio foram
encontrados pagamentos relativos ao IRPJ.

Impugnado o langamento (fls.01/13), o contribuinte alegou, dentre outras
razdes, ser o langamento descabido, uma vez que o crédito tributario ja havia sido constituido
por meio da DCTF e da DIPJ. Sobreveio acérdio da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento (f1s.68/78), julgando o langamento procedente.

Sobrevieram, entdo, Recurso Voluntario (fls. 81/96), ¢ o Acoérddo n° 101-
95.837 (ls. 99/112), o qual deu provimento ao recurso para declarar nulo o langamento, por
entender ser este desnecessario quanto a valores ja declarados em DCTF, até a entrada em
vigor do artigo 90 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001. A decis8o restou assim ementada:

IRPJ — DEBITOS TRIBUTARIOS DECLARADOS — DCTF —
APRESENTACAO ESPONTANEA — CANCELAMENTO DO
LANCAMENTO DE OFICIO — Tendo havido a apresentagéo
espontinea da DCTF, deverd ser cancelado o lancamento de
oficio referente aos débitos declarados, ja que pela confissdo de
divida constante do recibo de entrega da DCTF subscrito pelo
declarante, este, ndo efetuando o pagamento/recolhimento dos
tributos e contribuigdes declarados nos prazos previstos em
legislacdo, estard notificado a pagd-los ou recolhé-los
monetariamente atualizados, acrescidos da multa e juros de
mora

A Fazenda Nacional apresentou, entdo, Recurso Especial (fls. 116/123), no
qual demonstra a divergéncia jurisprudencial, argumentando que ¢ necessario o langamento,
uma vez que o contribuinte, em sua DCTF, informou saldo a pagar zero, situagio em que ndo
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ocorre a confissdo de divida, impondo-se o langamento de oficio para constituicdo do crédito
tributario.

Em Despacho de fls. 133/134, foi dado seguimento ao Recurso Especial O
contribuinte apresentou suas Contra-Razdes ao Recurso Especial (fls. 138/144)) no qual requer
que seja mantido nulo o auto de infragdo por falta de legitimidade da Receita Federal para
confeccionar auto de infragdo de débito declarado em DCTF, declarando-se, pdr consequéncia
a “prescrigdo” dos tributos ora exigidos.

Os autos foram encaminhados a esta Relatora em 11/11/2008.

Eo relatério//'




VYoto

Conselheira Karem Jureidini Dias, Relatora

O Recurso ¢ tempestivo e foi determinado seu seguimento em juizo de
admissibilidade, pelo que dele conhego.

Delimitando a lide, a Fazenda Nacional, em seu Recurso Especial, requer seja
mantido o auto de infragfo, uma vez que nos casos em que a DCTF informa saldo a pagar igual
a zero, ndo ocorre a confissdo de divida, fazendo-se necessario o langamento de oficio para
constitui¢do do credito tributario.

De outra parte, o acorddo recorrido decidiu no sentido de haver confissio de
divida quando o contribuinte apresentar espontaneamente a DCTF, e ndo for constatado
pagamento/recolhimento, raz&o pela qual seria desnecessério o langamento de oficio.

Primeiramente, importante verificar que a grande maioria dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB estfo sujeitos & modalidade
dos tributos sujeitos ao langamento por homologag¢do. Em tais casos, cumpre tUnica e
exclusivamente ao contribuinte a tarefa de providenciar a constitui¢do do crédito tributério
mediante a apuracdo da base de célculo do tributo, a aplica¢do da aliquota, a informag¢do ao
fisco e o pagamento. Neste passo, ao entregar a DCTF, o contribuinte informa o valor do
débito apurado e a forma de quitagdo do mesmo.

No presente caso, verifico que nas DCTF's do contribuinte foram informados
o débito apurado em determinado montante, bem como o pagamento no mesmo montante, nio
restando, portanto, saldo a pagar. Ou seja, o instrumento de constituigio do crédito tributario
apresentado pelo préprio contribuinte (DCTF) nio informa qualquer saldo a ser recolhido.

No entanto, cumpre verificar se a DCTF entregue pelo contribuinte, com
saldo a pagar igual a zero, constitui confissdo de divida.

Ora, o artigo 5° e §1° do Decreto-Lei n® 2.124/1984 determina que “o
documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acessdria, comunicando a existéncia
de crédito tributdrio, constituird confissdo de divida e instrumento hadbil e suficiente para a
exigéncia do referido crédito”. Tal dispositivo aplica-se aos casos em que o crédito tributério
j& foi confessado/constituido pelo contribuinte, por meio da indicagéo de saldo devedor em sua
declaragdo de débitos (débito declarado e ndo pago), autorizando, portanto, a propositura de
acdo executiva para exigéncia do crédito, independentemente de langamento de oficio.

Primeiramente, a Instrugdo Normativa n°® 77/98 dispunha, em sua redagio
original que:

Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuicées,
constantes das declarag¢des de rendimentos das pessoas fisicas e
Jjuridicas e da declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos
prazos estabelecidos na legislagido, e da DCTF, serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unido.
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Na mesma linha, vieram a Instrugdo Normativa SRF n° |[126/98 e pela
Instrugdo Normativa SRF n°® 255/2002, que previam, respectivamente:

IN n°126/98

Art. 72 Todos os valores informados na DCIF serdo objeto de -
procedimento de auditoria interna. (Redagdo dada pela IN SRF
n? 16/00, de 14 de fevereiro de 2000)

$ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribui¢do,
informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apés a entrega da DCTF.
(Redagdo dada pela IN SRF n® 16/00, de 14 de fevereiro de
2000)

IN SRF n°255/02

Art. 8 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

$ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicéo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida
Ativa da Unido apos o término dos prazos fixados para a entrega

da DCTF.

§ 32 Os débitos apurados em procedimentos de auditoria interna,
inclusive aqueles relativos as diferengas apuradas decorrentes
de informagdes prestadas na DCTF sobre pagamento,
parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade
indevidas ou ndo comprovadas serdo enviadas para inscri¢io em
Divida Ativa da Unido, com os acréscimos moratorios devidos.

§ 4° Serdo objeto de langamento de oficio, com multa agravada,
as diferengas apuradas na DCTF, conforme disposto no § 34
quando decorrerem de. ( *)

I - na hipdtese de compensagdo, direito creditdrio alegado com
base em crédito:

a) de natureza ndo tributdria;

b) ndo passivel de compensagdo por expressa disposigdo
normativa,

¢) inexistente de fato;
d) fundados em documentagdo falsa;

II - demais hipdteses, além das referidas no inciso I, em que
também fique caracterizado o evidente intuito da prdtica das
infragbes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964.

Veja-se que nas normas veiculadas pelas Instru¢Ses Normativas citadas,
, . . . o ,o. . l

apenas o saldo a pagar sera enviado diretamente para inscrigdo em divida ativa e, caso o saldo a
pagar informado seja zero, ndo ha como se enviar um valor de zero para cobranca.




Ou seja, pela redagdo dada pelo Decreto-lei n° 2.124/84, bem como’ pelas
Instru¢Bes Normativas reguladoras da matéria em discussdo, apenas o saldo a pagar informado
na DCTF constituiria confissdo de divida e instrumento hébil para a imediata inscri¢io em
divida ativa e, posterior cobranga.

Dessa forma, para que a autoridade fiscal possa promover a cobranca dos
valores que entender devidos, necessariamente, deve constituir os créditos tributdrios, uma vez
que a autoridade fiscal ndo pode modificar as informagGes prestadas pelo contribuinte na
DCTF entregue, ou seja, se o saldo informado é igual a zero, nio h4 qualquer valor a ser
cobrado.

Nesses termos a determinagdo trazida pelo artigo 90 da Medida Provisoria n®,
2.158-32/2001, que estd em vigor até os dia, dispde sobre a necessidade de langamento de
oficio, in verbis:

“Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas
apuradas, em declaragio prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribui¢bes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.”

O texto legal corrobora com o exposto no sentido de que seja efetuado o
lancamento de oficio, quando a fiscalizagdo constatar diferenca no pagamento ndo
comprovado.

In casu, a fiscalizag@o constatou que ndo foram efetuados os pagamentos
declarados pelo contribuinte na DCTF, razdo pela qual efetuou a lavratura do Auto de infragio,
nos termos em que determina a citada norma. Tal langamento é necessario justamente porque a
DCTF com saldo a pagar igual a zero ndo constitui confissdo de divida.

Importante apontar, também, que nfo se trata aqui de crédito tributério
constituido por meio de compensacdo. As compensagdes possuem um rito proprio, sendo certo
que a partir da entrada em vigor da MP n°® 135/2003, posteriormente convertida na Lei n°
10.833/03, as compensagdes consideradas ndo homologas passaram a constituir confissdo de
divida, independentemente, portanto, de langamento de oficio. Naquele caso, o documento
habil a confissdo de divida é a propria PER/DCOMP e ndo a DCTF zerada.

Quanto a aplica¢do da multa, embora o artigo 90 da Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001 estabeleca & necessidade de langamento pela autoridade
competente, com a conseqliente aplicagdo da multa de oficio, é certo que a partir da Instrucio
Normativa SRF n° 482/04, cuja redacdo ¢é idéntica a Instrugio Normativa SRF n° 903/08
(atualmente vigente), ndo apenas o saldos a pagar declarados em DCTF passaram a constituir
confissdo em divida, mas também os valores das diferencas apuradas em procedimentos de
auditoria interna, relativos as informagdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas em DCTF,
sobre pagamento (...)”. Veja-se a redagdo integral do §1° do artigo 10 da IN SRF n°® 903/08
(equivalente ao §1° do artigo 9° da IN SRF n°® 482/04):

“$ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou
contribui¢do, informados na DCTF, bem como os valores das
diferencas apuradas em procedimentos de auditoria interna,
relativos as informagdes indevidas ou ndo comprovadas
prestadas na DCITF, sobre pagamento, parcelamento,
~ compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, serdo emviados
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para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), com os
acréscimos moratorios devidos.”

Neste passo, embora a norma veiculada pelo artigo 90 da Me;d1da Provisoria
n® 2.158-35 seja hierarquicamente superior & Instrugdo Normativa, ndo se pode negar vigéncia
as mesmas, razio pela qual, aplico a retroatividade benigna & previsdo da INISRF n°® 903/08
(equivalente a IN SRF n° 482/04), a fim de excluir a multa de oficio do langamento em

questdo. Isto porque, se atualmente ndo deveria haver langamento, tampouco deveria haver
multa de oficio.

Pelo exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Especial
da Fazenda Nacional, a fim de manter o montante de principal lancado (de oficio pela

fiscalizagdo, com juros de mora, cancelando o montante relativo a multa de ofi icio, em razdo da
retroatividade benigna. \‘

Karem Jure fi1 D1 s - Relatora

Q/




