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Construtora Norte Brasil Ltda.
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IRPJ - PREJUIZO FISCAL — LIMITE DE COMPENSAGAQ —
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
CABIMENTO - Uma vez apurada a compensagao indevida,
acima de 30% do limite legal, e ndo comprovada a ocorréncia
de erro de fato que justificasse o processamento da corregao
dos valores langados, remanesce os valores originalmente
apurados pela fiscalizagdo que configurou a infragdo
indigitada.

Recurso que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por CONSTRUTORA NORTE BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ORLANDO JOSE GONEGALVES BUENO
RELATOR

FORMALIZADO EM: (0 ¢ JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n°. : 137.725
Recorrente :  CONSTRUTORA NORTE BRASIL LTDA.

RELATORIO

1-DOS FATOS

Trata-se de Auto de Infragdo de IRPJ, cientificado ao contribuinte
em 06/07/2001, decorrente de revisdo de declaragdo do ano-calendario de 1996,
constatou ndo realizagao do lucro inflacionario acumulado no percentual minimo
obrigatério, o que constituiu dessa forma, crédito tributario no valor de R$ 65.004,55,
referente ao IRPJ, acrescido de multa de oficio e juros de mora.

2 - DA IMPUGNAGAO

A impugnante alega em sua defesa, a fls. 129/147, o
subsequente:

DA NAO CONSIDERAGAO DAS REALIZAGOES DO LUCRO INFLACIONARIO
DOS PERIODOS-BASES DE 1993, 1994 E 1995

Segundo os artigos 30, 32 e 57 da Lei n.° 8.541/92, a empresa estava
obrigada a realizar, sobre a somatéria do lucro inflacionario acumulado e do saldo
credor da diferen¢a IPC / BTNF, no minimo 1/240 nos anos de 1993 e 1994, e 1/120
no ano de 1995. Entretanto, o fisco ndo considerou esse minimo obrigatdrio nos
periodos de 1993 a 1995 pois, como se observa no Auto de Infragdo (referente ao
lucro inflacionario realizado), o valor considerado foi ZERO. Resultando na
transferéncia para o ano-calendario de 1996 o que, na data do Auto de Infragio, ja
havia decaido.

Com isso, a partr da premissa de que, se o regime de
competéncia € cumprido pelo contribuinte deve ser obrigatoriamente adotado pelo
fisco nos mesmos moldes, a impugnante, respaldando-se em jurisprudéncia deste E.
Conselho de Contribuintes, requereu a reformulagdo do SAPLI para considerar a
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realizagdo do lucro inflacionario dos anos de 1993, 1994 e 1995, alterando, por
conseguinte, os valores até o ano-calendario de 1996 e subseqlientes,

DA FALTA DE RECOMPOSIGAO DO LUCRO REAL, PARA APROVEITAMENTO
DE CREDITOS FISCAIS

Apesar de intimada e ter apresentado o LALUR, onde estdo
consignados todos os créditos fiscais, o fisco, para a apuragdo do lucro real do ano-
calendario de 1996, ndo levou em consideragdo créditos fiscais de exercicios
anteriores, constatando, inclusive, valores muito inferiores aos correspondentes &

realidade.

Diante disso, a impugnante argumenta que n3o procedeu a
inclusdo de valores no item “Compensagdo de Prejuizos de Periodos-Base
anteriores” pois 0 MAJUR/97, pag. 36, assim determinava quando o Lucro Real da
atividade fosse negativo.

E. por conseqiiéncia, se mantido o langamento neste sentido, nac
restara alternativa sendo proceder a corregao de todas suas declaragdes, incluindo,
no item supra citado, os créditos de exercicios anteriores mesmo que tenha apurado
prejuize fiscal ou base de calculo negativa da CSLL, contrariando a orientagdo do
MAJUR.

Considerando ilogica tal atitude da autoridade fiscalizadora, por
ser inequivoco que ndo deve ser consignado qualquer valor guando da apuragdo de
prejuizo fiscal, a impugnante requereu a compensacdo dos créditos existentes,
resultando em Lucro Real nulo.

DA FALTA DE PREVISAQ LEGAL PARA INCLUSAO DO LUCRO INFLACIONARIO
A REALIZAR EM 31/12/89 REFERENTE A DIFERENGA IPC/BTNF

Referente ao SAPLI, anexo ao Auto de Infragdo, em que consta
quantia referente ao Lucro Inflacionério a realizar em 31/12/1989, ocasionada pela
diferenca entre os indices IPC/BTNF, a contribuinte afirma que na base normativa
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para tal cobranga, a dizer, o art. 3° da Lei n.° 8200/91, ndo ha mengdo alguma a
parcela de corre¢ao do lucro inflacionario a tributar.

E, no tocante ao artigo 48 do Decreto n.° 332/91, nao ha que se
falar em delegacdo de competéncia, pois estas normas complementares devem se
ocupar em detalhar o definido em lei, mas nunca inovar. Nao cabendo, desta forma,
competéncia ao Secretario da Receita Federal para acrescer forma de tributagao
nao prevista anteriormente, restando-se inaplicavel a IN n.° 125/91, item 5.

Diante o exposto, a impugnante requereu a exclusio da parcela
da corregdo monetaria do lucro inflacionario a tributar pela diferenga IPC/BTNF, por
entender que essa tributagdo, nao estando prevista na Lei n.° 8.200/91, ndo pode
ser incluida para os célculos do SAPLI.

3 — DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

A DRJ conheceu da tempestividade da Impugnag¢ao apresentada
e se manifestou, resumidamente, da seguinte forma:

PRELIMINARMENTE

Acolhe a posicdo da impugnante, a qual alega sobre a
decadéncia de alguns periodos-base de apuragdo do imposto, anteriores ao da
autuacgdo, razédo pela qual as parcelas referentes ao lucro inflacionario acumulado
que ndo foram realizadas nesses anos-calendéario, deveriam ser subtraidas do
montante sobre o qual incidiu o percentual de realizagdo minima.

DA DECADENCIA

De acordo com a DRJ, ndo se pode concluir, que caso o
Contribuinte ndo tenha adicionado a parcela obrigatéria do lucro liquido acumulado
na determinagdo do lucro real, todo o saldo seja diferido automaticamente para
periodos seguintes devido as seguintes razoes:

- ndo se trata de ato discricionario do Contribuinte; @Q
4
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- caso nao seja oferecido o lucro inflacionaric acumulado, cabera ao fisco realiza-lo
de oficio, computando-o através da declaragao do lucro real.

Assim, diz que a discricionariedade da Impugnante restringe-se
somente ao que exceder a parcela a ser realizada, podendo ser ou nao adicionada
na determinagdo do lucro real a seu arbitrio.

Alega que o diferimento do lucro inflacionario é favor do fisco
prestado ao contribuinte, o que lhe permite postergar o pagamento do imposto.
Logo, entende que enquanto o contribuinte se beneficiar do diferimento, ndo ha que
se falar em decadéncia, por conseguinte, o fisco ndo podera exercer o direito de
constituir o crédito tributario da parte ainda nao realizada. Além disso, dispde que
conceber o contrario a respeito do diferimento ser verificado sobre aquela parcela
que constitua faculdade do contribuinte realizar ou nao , é entender como nao
submetido a nenhum prazo extintivo o direito de constituigo do crédito tributario
pela Fazenda.

Ressalta o costume da doutrina e jurisprudéncia ao tratar da
ocorréncia do fato gerador ndo resultar na interrupgo ou suspensao da decadéncia
ressalvada hipdtese prevista no inciso 1l do artigo 173 do CTN, perecendo o direito
dessa forma, caso nao exercido dentro do prazo preestabelecido em lei.

Cita Ementas de Acordaos do E. Conselho de Contribuintes, as
quais dispde igualmente sobre a matéria discutida.

Segundo a DRJ, a contagem do prazo decadencial no presente
caso, deve observar o disposto no artigo 173, | do CTN, j& que ndo houve
pagamento do imposto nos anos-calendario de 1993 e 1995, conforme fls. 161/178.
extinguindo-se dessa forma o direito do fisco em relagdo aos periodos-base de 1993
e 1994,

Contudo, o prazo decadencial referente ao ano-calendario de
1995, cujo termo inicial se deu em 02/01/1997, somente se encerrgria em

G
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02/01/2002, assim, na ciéncia do langamento o direito da Fazenda Publica ndo havia
decaido.

Reconhece de oficio a decadéncia em relagdo ao ano-calendario
de 1992, pericdo no qual ndo houve a realizagdo de qualquer parcela do fucro
inflacionario acumulado, embora ndo tenha sido requerido pela impugnante. Cita
decisdo do Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual procede da mesma forma
com relagdo a matéria discutida.

Assim, a DRJ diz ter apropriadc no SAPLI as parcelas relativas ao
lucro inflacionario acumulado, ndo realizadas pelo Contribuinte nos anos-calendario
de 1992, 1993 e 1994, no percentual minimo previsto na legislagdo vigente a época.

LUCRO INFLACIONARIO A REALIZAR EM 31/12/89

Demonstra que a Contribuinte, em sua defesa, esqueceu-se que o
lucro inflacionario a realizar em 31/12/89, corrigido pela diferenga \PC/BTNF, cujo
valor é de Cr$ 575.573.716,00 em 31/12/1991, refere-se somente ao resultado da
atualizagdo monetaria do saldo do lucro inflacionario a realizar em 31/12/89 pela
diferenga IPC/BTNF de 1990, sobre o qual incidiu o fator de correcdo para o
periodo-base de 1991,

A COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS FISCAIS

E de mister proceder-se a compensagdo requerida pela
Contribuinte, vez que o saldo de prejuizos fiscais apresentados é suficiente, e a lei
ndo distingue entre o lucro tributdvel declarado e o apurado em langamento
suplementar. Refere-se as decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes que
dispdem sobre a matéria e constam na peca de defesa.

Adverte sobre a limitagdo ao percentual de 30% (trinta por cento),
o qual é imposto pelo artigo 42 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, quando do

23t
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procedimento da compensacao do lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes
do periodo-base, com o saldo de prejuizos fiscais de periodos-base anteriores.

Através de quadro especifico demonstra os valores consignados
do lucro inflacionario acumulado, ¢ qual deveria realizar-se de oficio, excluidas as
parcelas dos anos de 1992 a 1994, ja decaidas, observando a limitagdo prevista no
artigo 42 da Lei n° 8.981/95, e o saldo de IRPJ devido.

CONCLUSAO

De acordo com decisdo em primeira instancia, considerou-se
procedente em parte o langamento devido a redugdo do lucro inflacionario
acumulado das parcelas ja extintas pela decadéncia , relativas aos anos de 1992 a
1994, e da compensacgao de prejuizos fiscais, a fim de manter o IRPJ, decorrente de
lucro inflacionario a realizar em 31/12/89, corrigido pelo IPC/BTNF, assim como
oferecido a tributagdo a partir do ano-calendario de 1993, sobre a qual incidirdo
multa de oficio e juros de mora de acordo com a legislagdo aplicavel.

Assim, a DRJ de Recife-PE, adotou a seguinte ementa:

“*Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO DIFERIDO. DECADENCIA.

Tratando-se de lucro inflacionario, o prazo decadencial para a Fazenda Puablica
constituir crédito tributario € contado a partir de cada exercicioc em gue sua
tributagdo deva ser realizada, devendo ser deduzidas, para efeito de determinagao
do lucro inflacionario a realizar, as parcelas ja alcangadas pela decadéncia.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1996

Ementa: LANGAMENTO SUPLEMENTAR. COMPENSAGAO

DE PREJUIZOS FISCAIS.
7 é‘y ~
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Observados os requisitos legais, os prejuizos fiscais podem ser
utilizados para compensar o crédito tributdrio apurado em
procedimento de oficio.

LUCRO INFLACIONARIO A REALIZAR EM 31/12/89.
DIFERENGCA IPC/BTNF.

O lucro inflaciondrio a realizar em 31/12/89 deve ser corrigido
pela diferengca IPC/BTNF de 1990, bem como oferecido a
tributagdo a partir do ano-calendario de 1993.

Langamento procedente em parte”.

4 - DO RECURSO VOLUNTARIO

A Recorrente, a fls. 195/214, apresenta Recurso Voluntario manifestando-se,
em sintese, nestes termos:

DA NAO APRECIAGAO, PELO JULGADOR DE 12 I_I_\ISTANCIA DOS FATOS
INSERIDOS NOS ITENS 3.12, 3.13 E 3.15 DA IMPUGNAGCAO.

A Recorrente dispde a respeito do pedido feito a DRF de Natal no ato
da protocolizacao da impugnagao, a fim de que fosse atestada autenticidade dos
créditos, porém alega nao ter ocorrido manifestagao a respeito.

Dessa forma, acredita que tal atitude enseja em afronta ao principio
constitucional da ampla defesa, o que torna nula a decisdo em primeira instancia
conforme disposto no artigo 59, inciso 11 do Decreto n® 70.235/72. Além disso, cita
Acorddos no mesmo sentido (fls. 198/199).

Assim, a Recorrente requer a aplicagdo do disposto no artigo 59,
paragrafo 3° do Decreto n® 70.235/72, com a redacado dada pela Lei n° 8.749/93.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO DE REVISAO DO
LANCAMENTO RELATIVAMENTE AO ANO-CALENDARIO DE 1995.

Afirma que a posi¢do da DRJ a respeito do assunto é equivocada, visto
que a CSRF vem decidindo que a falta de pagamento nao altera a natureza do

8 /N

737



Processo n°. »16707.002016/2001-29
Acorddo n°. : 101-95.096

langamento por homologagao do IRPJ. Dessa maneira, cita Acordaos a respeito a
fls. 203.

Argumenta que as conclusdes em primeira instdncia a respeito da
decadéncia do IR, ano-calendario 19895, ndo sdo procedentes em razdo dos
seguintes motivos:

- O IRPJ & tributo, cuja sistematica de langamento se da por homologacéo.

- O prazo decadencial para esses tributos tem inicio na ocorréncia do fato
gerador.

- A auséncia de pagamento do imposto ndo desnatura o langamento por
homologagéo.

- A apuracdo de prejuizo fiscal no referido ano, convalida a auséncia de
pagamento de IRPJ.

- O direito de revisdo do langamento relative ao ano-calendario de 1995 por
parte da Fazenda Nacional caducou.

Dessa maneira, diz que o SAPL| anexado a fls. 182, ndo levou em
consideragdo a parcela referente ao valor de R$ 384.327,36 a titulo de Lucro
Inflacionario realizado, no ano-calendario de 1995, correspondente ao percentual de
realizagdo minimo obrigatério de 10% (dez por cento) do lucro inflacionéario

acumulado, o que o torna equivocado.

Logo, requer a reforma do acorddo a fim de que se declare decadente
o ano-calendario de 1995 e conseqlentemente, considere-se no SAPLI, a parcela
de R$ 384.327,36, ao invés de ZERO, relativo & realizagdo compulséria, ao
percentual de 10% (dez por cento), a titulo de lucro inflacionério realizado.

DA COMPROVAGAO DA EXISTENCIA, NO ANO-CALENDARIO DE 1996,
DOS CREDITOS FISCAIS ASSINALADOS NO ITEM 3.12 DA IMPUGNAGAO.

S
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A Recorrente afirma ter ocorrido omissao das Repartigbes a respeito do
descrito no item 3.12 da Impugnagdo. Dessa forma, requer seja deferida a
realizacao de Pericia de acordo com os motivos abaixo expostos:

- total omissdo a respeito da existéncia dos elementos que identificam os
créditos, tanto por parte da DRF-Natal, quanto pela DRJ-Recife.

- as divergéncias detectadas entre os nimeros que constam do SAPLI e os
que constam nos registros do LALUR, tormnam a realizagdo da pericia técnica
imprescindivel.

- a bilateralidade € sindnima de pensamentos e agGes ao contrario da
unilateralidade que é sindnima de imperfei¢goes e distor¢des.

- a realizagdo da pericia fara com que a busca da verdade seja alcangada, em
face da omisséo das repartigdes.

A Recorrente formula seus quesitos os quais constam a fls. 210/211, e
anexa Laudo Teécnico expedido pelo Bacharel em Ciéncias Contabeis, Sr. Carlos
Alberto Chaves, a fim de comprovar a veracidade das afimagbes feitas pela
empresa (Doc. N° 4.10).

Através de quadros demonstrativos, a Recorrente ilustra como
deveriam ser expressos os que constam de fls. 160 e 182 (fls. 212) e a fls. 213, a
demonstragédo do lucro real do ano-calendario de 1996.

Dessa forma, alega serem os créditos ficais passiveis de
compensagédo, sendo mais que suficientes para reduzir a ZERO o lucro real
remanescente do ano-calenddrio de 1996, no valor de R$ 85.216,02.
Conseqlentemente, com a nulidade do lucro real, ndo ha imposto a cobrar,
mantendo ainda a compensar futuramente o valor de R$ 303.272,88.

Cita o artigo 39 do Decreto n°® 332/91, o qual respalda seu direito de

compensar esses créditos.
A 4
10 é ,J T
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Logo, requer o cancelamento do langamento , entendendo-o por
improcedente, ante seu direito e a comprovagao da inexisténcia de IRPJ a cobrar no

ano-calendario de 1996.

Ao recurso voluntario segue o Arrolamento de bens conforme o art

31 da Lein® 10.522/02.

E o Relatério.

11
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VOTO

Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Relator

Por presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, dele

tomo conhecimento.

Suscita, em preliminar, cerceamento do direito de defesa
alegando omissdo quanto a apreciagido dos argumentos constantes nos itens 3.12,
3.13 e 3.15 da pega impugnatéria. Tais itens de referem a apresentagao de créditos
disponiveis para compensagido ( baixa de bens-custo de bens baixados. Dif.
IPC/BTNF, Lei no. 8.200/91 e encargos de deprecia¢gdo. Dif. IPC/BTNF — Lel no.
8.200/91, uma vez em montante superior ao lucro real apurado, pelo que “resuita em
lucro real nulo”.

Todavia, ndo logrou comprovar que a incomeg¢do do sistema
SAPLI, a que teve acesso desde a pega inicial de defesa, como ndo trouxe aos
autos a indigitada declaragdo de rendimentos de 1992, onde assevera ter declarado
tal direito ou ter compensado o suposto direito creditdrio, salientando-se a condigédo
de se tratar de faculdade de compensagdo ndo exercida em época propria nem
justificada por que razéo isso nao foi feito, nem comprovando a procedéncia de sua
argumentacgao, ainda que constante do LALUR, uma vez que ndo se verifica o
quanto alegado sobre sua declaragdo. Ademais, & de se considerar que se trata de
faculdade de compensacdo nao exercida na época prépria, sendo que, ac invocar a
apreciagdo nesta oportunidade, cabia a Recorrente apresentar a fiscalizagao,
autoridade de origem, todos os elementos alegados, sendo que, apés a lavratura do
autc de infragdo, estabelecendo-se a cobranga e fixando-se 0 montante do valor
tributavel, a via de pedido de compensagio se torna imprépria, vez que caberia
andlise em processo especifico, posto que ndo apresentado durante os

procedimentos fiscalizatorios.

Portanto, sou por rejeitar a preliminar suscitada, vez que ndo

vislumbro cerceamento do direito de defesa, certo que a desidig,em apresentar a
12



Processo n®. :16707.002016/2001-29
Acérddo n°. : 101-95.096

documentagdo pertinente e/ou requerer a compensag¢io em procedimento préprio e
momento adequado, nao tem o condao de favorecer a defesa apresentada, vez que
é condigdo potestativa, dependente exclusivamente do exercicio pleno da prépria
Recorrente, e como reza o brocardo juridico: a ninguém é dado beneficiar-se da
prépria negligéncia.

Todavia, em face a alegada decadéncia do direito de langar o
crédito tributario referente ao ano de 1995, procede a argumentagdo da Recorrente,
vez que, na esteira da Cadmara Superior de Recursos Fiscais, o prazo decadencial,
para tributos sujeitos ao langamento por homologacgao, comega a contar do seu fato
gerador, sendo irelevante o pagamento, vez que a homologagéo racai sobre o fato
e ndo sobre o pagamento, que é mera conseqiléncia da imputagao. Assim, dada a
ciéncia em 06/07/2001, ja tinha decorrido o prazo de 05 (cinco) anos para o

langamento tributario.

Motivo pelo qual, acolho essa preliminar de decadéncia para o
ano de 1995.

Quanto ao mérito, a matéria ja é bem conhecida deste colegiado,
uma vez que se trata da questao de trava de 30% sobre compensagdo de prejuizos

fiscais.

Nesse teor, quanto a trava dos 30% estabelecida, limite de compensagéao de
prejuizos fiscais, na Lei n°. 8.981/91, como também mencionado na douta decisio
“a quo”, o STF ja reconheceu sua constitucionalidade.

Nesse sentido, também, é a jurisprudéncia atual desse E. Conselho de
Contribuintes.

Afirma, ademais a digna autoridade julgadora de primeira instancia, que
mesmo sob a égide da Lei n° 8.981/95, ao contrario do que afirma a Contribuinte,
existe previsdo legal para que o lucro real seja determinado a partir do lucro liquido
de cada um dos meses do ano-calendario (lucro real mensal), o que justifica que
cada resultado seja apreciado isoladamente e, o proprio Contribuinte, optou pela

13 ép i
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apuragdo do lucro real mensal, conforme suas DIRPJs e ndo consta qualquer
retificadora desta opgao. Assevera que, “a demonstragdo de apuragio do lucro real
do periodo em curso somente é feita no LALUR. Por conseguinte, comreto foi o
procedimento fiscal que tratou o prejuizo de cada més declarado e demonstrado no
LALUR as fls... , como suscetivel de compensagido em apenas 30% do lucro do més
subseqiente, conforme previsto no art. 42 da Lei n® 8.981/95.

Com essa fundamentagdo, sou por acolher a preliminar de decadéncia
para o ano de 1995, e quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario,
adotando-se os mesmos efeitos para a tributagdo reflexa, com a manutengao da
exigéncia dos créditos tributarios e seus acréscimos legais, lan¢ados de oficio.

Eis como voto.

Sala de gessfes, FTB de julho de 2005.
]

»

ORLANLD JOSE GPNGALVES BUENO

14
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