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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE A TERCEIRO - Por forga dos principios do
contraditério e da ampla defesa, deve 0 6rgdo julgador administrativo
apreciar a impugnagdo relativa ao Termo de Atribuicdo de
Responsabilidade pelo crédito tributario. Processo anulado a partir da
decisao de primeira instancia, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DAV DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. ME

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade da decisao de
Primeira [nstdncia para que aprecie os argumentos relativos & atribuicdo de
responsabilidade, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

S VINICIUS NEDER DE LIMA

ESIREN
;=

UIZ MARTINS VALERO
ELATOR

FORMALIZADO 18 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, RENATA
SUCUPIRA DUARTE, JAYME JUAREZ GROTTO e CARLOS ALBERTO GONGALVES

NUNES.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n° 1 16707.002065/2005-95
Acétrdio n° :107-09.037

Recurso n® 1150169
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RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos identificada foram lavrados Autos de
Infragdo de Fis. 03/09, 15/18, 24/27 e 33/36, para formalizacdo e cobranga de créditos
tributarios relativos diretamente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica —~ IRPJ e
reflexamente a contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, totalizando a época R$ 2.925.355,24, inclusos juros de
mora e multa de oficio no percentual de 150%. As exigéncias referem-se aos anos-
calendario de 2003 e 2004.

Tais Autos de Infragdo tiveram como base fatica a constatagdo de
omissdo de receitas provenientes da revenda de mercadorias. Conforme relato fiscal, a
contribuinte declarou ao Fisco federal valor aquém do constante em seus livros de
registro do ICMS.

Ainda segundo a fiscalizagdo a autuada fora excluida do SIMPLES,
haja vista ter extrapolado o valor maximo de receita bruta permitido aquela sistematica.
Consignou ainda o autuante, que nos anos-calendario 2003 e 2004, a contribuinte nio
efetuou o pagamento pelo lucro estimado ou pelo lucro presumido, sujeitando-se a
tributacao pelo lucro real trimestral. Intimada e reintimada a apresentar sua escrita
contabil e fiscal, 0 que possibilitaria a apuragdo do lucro real, a contribuinte ndo o fizera
sob 0 argumento de que estaria passando por dificuldades de ordem técnica e contabil.
Diante do ndo atendimento & solicitagdo, a autoridade fiscal apurou a base de calculo
do tributo mediante o arbitramento do lucro, considerando para tanto o livro de
apuragdo do ICMS.

Tendo em vista que as condutas apuradas pela fiscalizagdo configuram
evidente intuito de fraude, bem como caracterizam, ao menos em tese, crime contra a
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ordem tributaria, uma vez que a empresa fora constituida por interpostas pessoas
(Maranjas™) a autoridade langadora aplicou multa no percentual de 150% e formalizou
Representacao Fiscal para Fins Penais.

Em Fls. 04/09, a autoridade fiscal relatou detalhadamente todas as
etapas do procedimento fiscalizatério, suas constatagGes e a forma como chegou ao
valor exigido.

Em Fis. 218/221 consta Termo de Sujei¢gdo Passiva Solidaria em nome
do Sr Marcelle Bruno Moreno Moreira, tido como proprietario de fato da empresa, no
entender da fiscalizagao.

Inconformada com as exigéncias das quais tomara ciéncia em
24/06/2005, Fi. 228, a contribuinte oferecera tempestiva impugnagao de Fls. 230/252,
onde se defende, em sintese, com os seguintes argumentos:

- lniciou informando que apresentara manifestagdo de
inconformidade contra sua exclusdo do SIMPLES, e que em razdo
disso, a presente autuagao nao tem eficicia, uma vez que ainda
pendentes de apreciacdo os argumentos com 0S8 quais contestou

sua exclusao;

- Asseverou que sempre que solicitada apresentou os livros fiscais,
tendo posteriormente tentado apresentar o livro caixa, que néio foi
recebido pela fiscalizagdo, que alegara ja haver lavrado a autuagao;

- Invocou os termos do Parecer Normativo n® 40/1981, para aduzir
que teria direito em optar pela apuragdo com base no lucro
presumido. Como reforgo de sua tese, citou jurisprudéncia. Diante
disso concluiu ser improcedente a tributagdo pelo lucro arbitrado;

- Contestou o procedimento fiscal, asseverando que foi intimada a
apresentar a escrita contabil, livro razdo, LALUR, quando possuia o
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direito em optar pelo lucro presumido. No seu entender, ao ser
intimada a apresentar documentagdo a qual ndo estava obrigada,
fora induzida a erro. Salientou que o artigo 112 do Cédigo Tributario
Nacional estabelece que o beneficio da davida deve ser
interpretado em favor do contribuinte;

Insurgiu-se contra a multa aplicada no percentual agravado,
taxando-a como confiscatdria, bem como contra a utilizagio da taxa
SELIC como juros de mora, considerando tal indexador ilegal e

inconstitucional;

Fulcrandb-se nos Pareceres de Divergéncia Cosit n® 15 e 16/2005,
reclamou pela improcedéncia da tributagao reflexa relativa a CSLL,
Cofins e PIS. Subsidiariamente, para o caso de manutencédo da
tributagdo reflexa, requereu para que o julgador representasse a
seu superior hierarquico, nos termos do artigo 48, da Lei n°
9.430/96.

Contestou a acusacgéo fiscal de que houve dolo na omissao de
receitas, sob o argumento de que ocorrera mera inexatidéo da
declaragao de rendimentos. Afirmou ainda, que a falta de
apresentagdo da DCTF, por si s6, ndo é suficiente a caracterizar o-
dolo. Para corroborar sua afirmagéo, colacionou julgado proferido

na 6rbita administrativa;

No afa de afastar a sujeigdo passiva do Sr Marcello, e
consequentemente, a acusag¢do de interposicdo de pessoas,
discorreu sobre o sentido das expressdes “procurador” e “interposta
pessoa”, asseverando, em conclusdo, que a referida pessoa fisica
trata-se de seu preposto com procuragéo publica para gerir seus
negdcios. Neste sentido, emendou que inexiste qualquer situagéo a
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Foi categbrica ao afirmar que inexistiu dolo em suas condutas, e
que, as infragdes apuradas pela fiscalizagdo foram decorrentes de
engano, desatencdo ou descuido na condugcdo de sua
contabilidade;

Aludindo ao artigo 23 da IN n°® 34/2001, e ao nosso ver, confundindo
institutos, aduziu que a autoridade fiscal, ao tipificar a conduta como
crime contra a ordem tributaria, condicionou a lavratura dos Autos
de Infragdo ao transito em juigado da sentenga penal condenatéria;

Escorou-se em ilagdes da doutrina para alegar que, ainda que reste
compreendido 0 dolo em fraudar o Fisco, a autuagdo € nula pois
deveria ter sido dirigida aos representantes da Pessoa Juridica e
nao a esta. Em virtude do alegado erro na identificagdo do sujeito
passivo, requereu a nulidade do procedimento fiscal;

Por fim, protestou para que sejam compensados 0s valores
recothidos através da sistematica do SIMPLES;

Derradeiramente, pieitecu a decretagdo de nulidade dos
langamentos & a exclusdo do Sr Marcelio Bruno Moreno Moreira do
pdio passive da demanda.

Apreciada pela 4° Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento do Recife ~ PE, em sessao de 25/11/2005, a impugnagao acima resumida

restou parcialmente frutifera, uma vez que a referida Turma, ao acompanhar o voto do

Relator, optou por manter grande parte das exigéncias inicialmente impostas.
Formalizada no Acérdao DRJ/REC n® 13.971/2005, a decisdo de 1? instancia estribou-
se, em sintese, nos seguinte fundamentos:

Esclareceram, inicialmente, que as questdes envolvendo a exclusdo
do SIMPLES, por interessarem a processo diverso, e por ja terem
sido ali decididas, ndo serdo objeto de verficagao;
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Afirmaram que o langamento aqui tratado fora formalizado para
prevenir a decadéncia do direito do Fisco em constituir os
respectivos créditos tributarios. Ressaltaram que, caso a exclusao
do SIMPLES seja mantida em decisdo final, os créditos ora
langados estardo prontos para a cobranga final;

Sobre o argumento da contribuinte de que poderia optar pela
tributag3o pelo lucro presumido, aduziram que tal op¢ao deveria ter
observado o disposto nos artigos 2°, 3° e 26 da Lei n° 9.430/96. Nao
tendo a contribuinte formalizado sua opgao, consideraram que esta
se submeteu a regra geral de tributagao das pessoas juridicas, ou
seja, a apuragao pelo lucro real trimestral, estando obrigada a
manter todos os documentos que a fiscalizagdo exigiu durante o
procedimento e que ndo foram apresentados. Desta forma, citando
o artigo 530 do RIR/99, declafaram que andou bem ¢ autuante ao
proceder o arbitramento do lucro;

Sobre as questbes envolvendo legalidade/constitucionalidade da
muita de oficio e da Taxa Selic, externaram o entendimento ja
pacificado de que o julgamento de tais questdes refoge a
competéncia administrativa;

Citaram o artigo 9°, do Decreto n® 70.235/72, para justificar a
autuagdo dos Autos de Infragdo em um mesmo processo
administrativo. Ressalte-se, por oportuno, que tal questao nao fora
aventada pelo sujeito passivo em sua pega impugnatoria;

Mantiveram a multa conforme aplicada inicialmente, pois
consideraram que a conduta da contribuinte, consistente em
declarar “zeradas” as receitas brutas referentes aos periodos
compreendidos entre abril e setembro de 2003, caracteriza a fraude
prevista no artigo 72, da Lei n°® 4.502/64. Ainda quanto a multa,
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salientaram que a reiteragdo da apresentagdo de declara¢bes
incorretas afasta por completo a alegag&o de erro ou equivoco;

Classificaram como equivocada a referéncia que a interessada fez
aos termos do artigo 23, da IN n°® 34/2001, pois tal dispositivo, por
se referir a casos de exclusdo de oficio, ndo fora utilizado para
motivar o ato de exclusdc e tampouco fora a base legal para a
majorag¢do da multa;

Deixaram de apreciar as questdes referentes ao Termo de Sujeigéo
Passiva Solidaria, porquanto ndo interferem na procedéncia ou ndo
dos langamentos e certamente serdo analisadas por ocasido da

efetiva cobranga;

Reconheceram ¢ pleito da contribuinte quanto a compensagéao dos
valores recolhidos pela sistematica SIMPLES. Neste sentido,
elaboraram demonstrativo de Fl. 280, que especifica os valores a

serem excluidos do montante exigido.

Irresignada com o teor desfavoravel do Acorddo, do qual tomou

conhecimento em 20/12/2005, Fl. 317, a contribuinte recorre a este Primeiro Conselho
através do Recurso Voluntdrio de Fls. 285/313, interposto em 16/01/2006 com

seguimento garantido pelo arrolamento de oficio de Fl. 222. Em sua pega recursal,

pretende a reforma da decisdo de 1? instdncia, reprisando todos os argumentos

dispensados em sede de impugnagdo. Tendo em conta que tais argumentos

encontram-se acima resumidos, os tenho como se aqui estivessem relatados.

De novo, aduz pedido de diligéncia para analise do Livro Caixa, o qual

rejeito de plano, uma vez que ndo acompanhado da necessaria indicagdo do

profissional da area contabil e tampouco do rol de quesitos a serem respondidos.

Ademais, o processo se encontra instruido com elementos suficientes a sustentar a

convicgao deste Julgador.
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Importa frisar que o sujeito passivo, em suas razdes de recurso,
discorre sobre os efeitos da exclusdao do SIMPLES e sobre a questido envolvendo a
(ir)retroatividade de tais efeitos. Contudo, considerando que o presente processo nao
discute a procedéncia ou ndo do Ato Declaratério que excluiu a recorrente da
sistematica simplificada, as referidas alegagtes devem ser aqui desprezadas.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conheco.

Esta Camara entende que deve ser assegurada a ampla defesa e o
contraditério & pessoa contra a qual o fisco atribuiu sujeicdo passiva por
responsabilidade nos préprios autos do processo administrativo.

Nesse sentido o Acordao 107-08.639, cuja ementa, publicada no DOU
de 02/02/2007, tem a seguinte redagao:

“RESPONSAVEIS TRIBUTARIO - INDICAGAG NO AUTO
DE INFRAGAO - LEGITIMADADE PROCESSUAL -
Figurando no langamento, como sujeito passivo, além do
préoprio contribuinte, sécios ou representantes de pessoas
juridicas e terceiros, participes das relages juridicas que
deram ensejoc ao auto de infragio, em face da lei geral do
processo (lei 9.784/99, art. 9°, Il e 58, ¢.c. art. 69) e do CTN,
art. 142 (que impde a autoridade administrativa a indicag3o,
no langamento, do sujeito passivo - género, do qual
confribuinte e responséveis sioc espécies), estes, de forma
autbnoma, podem postular nos autos do processo
administrativo na defesa de seus interesses, ainda que o
contribuinte, quanto aos tributos devidos, desista do
processo. 1° Conselho de Contribuintes / 7a. CaAmara /
ACORDAO 107-08.639 em 26.07.2006. Publicado no DOU
em: 02.02.2007."

Portanto, voto por se anular o Acérddo recorrido, devendo os autos
retornar a Delegacia da Receita Federal de Julgamento para que sejam apreciados os
argumentos de impugnagado ao Termo de Sujeigcdo Passiva Solidaria em nome do Sr
Marcello Bruno Moreno Moreira, tido como proprietdrio de fato da empresa, no
entender da fiscalizagdo.
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Sala das Sessfes - DF, em 24 de'maio de 2007.

LUIZMARTINS VALERO

)

i0



	Page 1
	_0037600.PDF
	Page 1

	_0037700.PDF
	Page 1

	_0037800.PDF
	Page 1

	_0037900.PDF
	Page 1

	_0038000.PDF
	Page 1

	_0038100.PDF
	Page 1

	_0038200.PDF
	Page 1

	_0038300.PDF
	Page 1

	_0038400.PDF
	Page 1


