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05 de novembro de 2008

DAB DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA.
DRI-RECIFE/PE

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 31/01/2001 a 31/12/2003

POSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTO
OBJETO DE AUDITORIA FISCAL NO PRAZO DE VINTE
DIAS A CONTAR DO TERMO DE INICIO COM 0S8
ACRESCIMOS LEGAIS APLICAVEIS AOS CASOS DE
PROCEDIMENTO ESPONTANEO. PREVISAO EM LEL
NULIDADE. INOCORRENCIA.

A permissdo para que o contribuinte, mesmo com o procedimento
de oficio iniciado, possa recolher os tributos j4 declarados com os
acréscimos legais aplicdveis aos casos de procedimento
esponténeo, consta de dispositivo legal devidamente inserto no
ordenamento juridico, do qual ndo se pode alegar ignorancia.

PARCELAMENTO HOMOLOGADO APOS O INICIO DA
ACAO FISCAL. CONSIDERAGCAO DOS VALORES PAGOS
PARA FINS DE REDUGCAO DO AUTO DE INFRACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Inadmissivel a utilizacdo de "encontro de contas" como meio de
defesa de auto de infragfio, caracterizado pela consideragdo dos
valores constantes do parcelamento, para fins de redugdo do valor
langado.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEG

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento” 0

recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga, José Addo
Vitorino de Morais, Raquel Motta Branddoc Minatel (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de

Miranda.
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Tratam-se de dois Autos de Infragio cientificados ao sujeito passivo em
18/07/2005, lavrados, o primeiro, para a constituicdo de crédito tributdrio relativo Cofins dos
periodos de apuragio de 31/01/2001 a 31/12/2003, sob o regime da cumulatividade, no valor de
R¥ 1.836.439,56, nele incluidos multa de oficio de 75% e juros de mora, e, o segundo, para a
constituigdo de crédito tributério relativo ao PIS/Pasep dos periodos de apura¢io de 31/01/2001
a 30/11/2002, sob o regime da cumulatividade, e de 31/12/2002 a 31/12/2003, sob o regime da
ndo-cumulatividade, no valor de R$ 374.193,00, nele também incluidos multa de oficio de 75%
€ juros de mora. As autuagdes, originalmente encartadas em processos administrativos fiscais
distintos, foram juntadas num s6, nos termos do artigo 2° da Portaria SRF n° 6.129, de 2005.

De acordo com a descrigo dos fatos, as matérias tributdveis foram receitas de
bonificagdes (mercadorias recebidas a este titulo) e receitas com as vendas de cigarros.
Observa o Auditor-Fiscal que os valores constantes de DCTF entregues apds o inicio da agéo
fiscal ndo foram considerados em face da perda da espontaneidade.

Na Impugnagio, a autuada, inicialmente, alega a inconstitucionalidade da
utilizag&o da Taxa Selic como juros de mora, bem como que a utilizagdo da multa de oficio de
75% configuraria violagio ao principio constitucional do ndo confisco. Juntou copia de decisio
judicial nesse sentido, em que n#o é parte.

Insurgiu-se também contra a falta de comunicagio de seu direito de proceder ao
recolhimento dos tributos sob fiscalizagiio com a multa de 20%, caso efetuado no prazo de
vinte dias contado do inicio da agfio fiscal. Aduz ainda que, logo apds o inicio da acdo fiscal,
pleiteou e teve homologado o pedido de parcelamento dos débitos objeto da autuagdo, de sorte
que, com o presente langamento, os valores estariam duplicados nos sistemas da Receita
Federal. Invoca, neste ponto, a Solugdo de consulta n® 11, de 18/12/2002, da Cosit, para
postular que os valores pagos antes do término da a¢fo fiscal possam ser amortizados do
crédito tributario ora apurado. Entende ainda que teria direito 4 redugdo da multa para 40%,
vez que obtivera o parcelamento antes do término da ag3o fiscal.

Quanto as matérias tributdveis, alega que as bonificagdes referem-se a descontos
inseridos na propria nota fiscal, e, portanto, deveriam ser consideradas como descontos
incondicionais, o que, nos termos do disposto no inciso I, do § 2° do art. 3° da Lei n® 9,718, de
1998, demandaria a sua exclusio da base de calculo. Em relagio as receitas de vendas de
cigarros, alega que tais receitas sofrem reten¢do na fonte das contribuigBes feitas pelos
fabricantes e que ndo poderiam ser aplicadas as regras do Decreto n® 4.524, de 2002 aos fatos
geradores ocorridos antes de sua edigdo.

A 2* Turma da DRI em Recife, entretanto, manteve integralmente o langamento,
ressalvando ndo ter sido impugnada, e, portanto, ndo passivel de apreciagdo, as glosas
efetuadas pelo Fisco em relagdo a parte dos créditos que formaram a base de calcplo do
PIS/Pasep sob o regime da ndo-cumulatividade, em decis3o assim ementada:

P;
’

Acordio DRJ N° 11-2040! de 2007 Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 16707.002218/2005-02

CONFERE COLM Q (Z?IGINAL
Acdrdio n.® 203-13.513

Brasika. _ ! Q? CC02/C03

Fls. 651
Wando Fust#jui rreira
Mt Slape 21776

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA COFINS A Jalta ou
insuficiéncia de recolhimento da Caofins constitui infragdo que autoriza
a lavratura do competente auto de infragdo, para a constituigdo do
crédito tributdrio.

Contribuigdo para o PIS/Pasep

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DO PIS A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do PIS constitul infra¢do que autoriza a
lavratura do competente auto de infragcdo, para a constituicdo do
crédito tributdrio. CONTRIBUICAO PARA O PIS/Pasep NAO
CUMULATIVO. Periodo de apuragdo: 01/12/2002 a 31/12/2003
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MATERIA NAO
IMPUGNADA Considera-se como ndo impugnada matéria ndo
expressamente contestada pelo impugnante, nos termos do art. 17 do
- Decreto n*70.235, de 6 de margo de 1972,

Normas Gerais de Direito Tributdrio

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR. Ndo se encontra abrangida pela competéncia da
autoridade  tributdria  administrativa a apreciagdo  da
inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos
legais se presumem revestidos do cardter de validade e eficdcia, ndo
cabendo, pois, na hipdtese, negar-lhe execugdo. TRIBUTOS e MULTA
- CONFISCO. A vedagiio constitucional quanto a instituicdo de exagdo
de cardter confiscatério dos tributos, se refere aos tributos e ndo as
multas e se dirige ao legislador, e ndo ao aplicador da lei. MULTA.
LANCAMENTO DE  OFICIO. ARGUICAO DE  EFEITO
CONFISCATORIO. As multas de oficio ndo possuem natureza
confiscatoria, constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistemdtico inadimplemento das obrigagdes tributdrias, atingindo, por
via de consegiiéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada
afetando o sujeito passivo cumpridor de suas obrigages fiscais.
LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA.
LEGALIDADE. TAXA SELIC. Legitima a aplica¢do da taxa Selic, para
a cobranga dos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995 (art. 13,
da Lei n® 9.065/95 ) ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR. Nio se encontra abrangida
Dbela competéncia da autoridade tributdria administrativa a apreciagdo
da inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste juizo os
dispositivos legais se presumem revestidos do caradter de validade e
eficdcia, ndo cabendo, pois, na hipitese, negar-lhe execugdo.
DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. A extensdo dos efeitos das decisGes
Judiciais, no dmbito da Secretaria da Receita Federal, possui como
pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr. Secretdrio da
Receita Federal nesse sentido. Ndo estando enquadradas nesta
hipotese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes
entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Lancamento Procedente
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Nos Recursos Voluntarios apresentados para ambas as autuagbes, cujos
argumentos utilizados foram os mesmos, a autuada, inicialmente esclarece que, ato continuo a
aglo fiscal iniciada em 06/04/2005, requereu o parcelamento de seus débitos relativos ao
PIS/Pasep e a Cofins, anteriormente declarados, pedido esse deferido, e que efetuou o
pagamento da primeira parcela, de um total de cinquenta e sete, em 30/09/2005.

Diz a Recorrente que ndo fora informada acerca da possibilidade de pagar a
multa no percentual de 20%, caso efetuasse o pagamento dos tributos objeto da acdo fiscal
dentro de vinte dias contados da ciéncia do seu inicio, bem como de que poderia obter uma
redugd@o de 40% no valor da multa de oficio, caso requeresse o parcelamento do débito dentro
do prazo de impugnagdo. Segundo ela, essa falta de informagdo lhe causou prejuizo e isso
consistiria em uma ofensa ao principio constitucional do devido processo legal e caracterizaria
a desfundamentagdo do auto de infracio.

Também considera a Recorrente que houve ofensa ao devido processo legal a
desconsideragdo, para fins de apuragfo do crédito tributario, dos valores que pagou em sede de
parcelamento, o que caracterizaria a existéncia de valores em duplicidade no seu conta-
corrente junto a Receita Federal do Brasil.

Além disso, o valor do crédito tributério apurado no auto de infragdo ndo
considerou a existéncia do parcelamento que lhe havia sido deferido ¢ que, portanto, deveria
ser propiciada a redugdo da multa em 40%.

Também repisou a argumentagio acerca da inconstitucionalidade da aplicaco
da multa de oficio de 75%, porém, nfio mais o fazendo em relagio 4 utilizagéo da Taxa Selic.

E o relatério.
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A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
16/10/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntirio em 19/11/2007, visto que o dia
16/11/2007 fora considerado ponto facultativo, conforme diligentemente nos informa a
servidora da DRF em Recife/PE, por meio do despacho de fl. 646, Preenchendo os demais
requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Apenas duas matérias foram agitadas pela Recorrente nesta fase processual: a
anulabilidade do langamento por suposta auséncia do devido processo legal ¢, neste caso, por
duas razdes, quais sejam, por desfundamentagdo do auto de infragdo e por desconsideragfo dos
valores pagos em sede de parcelamento, ¢ a multa de 75% de cariter confiscatério. Ou seja,
nenhuma questio quanto  base de célculo e tampouco a inconstitucionalidade da utilizag8o da
taxa Selic foi novamente colocada pela Recorrente em seu recurso.

A alegagdo de que o procedimento fiscal deve ser anulado pois ndo se forneceu
4 autuada a informagdo de que poderia recolher os tributos objetos da auditoria mediante a
aplicagio da multa de 20%, caso efetuado dentro de vinte dias contados da data do inicio dos
referidos trabalhos, nfio pode prosperar, primeiro, porque tal permissdo consta de lei
devidamente inserta no nosso ordenamento juridico’, de maneira que n3o se pode alegar
ignorincia quanto ao seu teor e, segundo, porque ela abarca apenas os tributos e contribui¢3es
ja declarados, o que, evidentemente, néio € o caso do presente langamento, que formalizou o
langamento de valores ainda ndo declarados ao Fisco.

Também ndo merece acolhida a pretensdo de ver reduzidos ou considerados para
fins de determinag¢do do montante do crédito tributdrio ora lancado os valores constantes do
parcelamento que logrou ser homologado, j4 que, conforme bem pontuou a decisdo recorrida,
tal pedido de parcelamento ndo mais se tratou de procedimento esponténeo, pois efetuado apds
o termo de inicio da agdo fiscal. Pelo mesmo motivo deve ser afastado o pedido de redugdo de
40% da multa de oficio, visto que em desconformidade com o dispositivo legal que preve tal
beneficio, qual seja, o artigo 60 da Lei n° 8.383, de 30/12/1991, em seus pardgrafos 1° e 2°,
verbis:

Art. 60. Serd concedida reducdo de quarenta por cento da multa de
lancamento de oficio ao contribuinte que, notificado, requerer o
parcelamento do débito no prazo legal da impugnagdo.

! Lei n® 9.430, de 1996, artigo 47, com a redagdo data pelo artigo 70, II, da Lei n® 9.532, de 1997, verbis: "A
pessoa fisica ou juridica submetida a agio fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal poderé pagar, até o
vigésimo dia subsequente & data do recebimento do termo de inicio de fiscalizagéio, os tributos & contribui¢Ses j&
declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsével, com os acréscimos legais aplicdveis nos
cases de procedimento espontineo.



Processo n* 16707.002218/2005-02 CCoOXC03
Actrdio n.® 203-13.513 Fis. 654

§ 1° Havendo impugnagdo tempestiva, a redugdo serd de vinte por
cento, se o parcelamento for requerido dentro de trinta dias da ciéncia
da decisdo da primeira instdncia.

§ 2Y a rescisd@o do parcelamento, motivada pelo descumprimento das
normas que o regulam, implicara restabelecimento do montante da
multa proporcionalmente ao valor da receita ndo satisfeita.

Ora, o pedido de parcelamento efetuado pela autuada, que, para ser homologado,
certamente, contou com a falta de sintonia entre os sistemas da Receita Federal do Brasil, ndo
contemplou os valores dos acréscimos legais devidos, quais sejam, os juros de mora e a multa
de oficio de 75%, razdo pela qual, poderdo, sim, ser considerados os pagamentos efetuados,
mas, conforme bem o ressaltou a decisdo recorrida, somente por ocasifo do pagamento ou da
cobranga final do crédito tributrio constante do auto de infrag@o a que nos referimos. Trata-se,
pois, este pedido da Recorrente, de uma forma transversa de utilizagdo de um "encontro de
contas" como meio de defesa a auto de infragdo, procedimento este que esta Terceira Cimara
tem repelido.

Afasto, pois, as alegagdes de nulidade do procedimento fiscal, acrescentando aos
argumentos acima o fato de que a Recorrente teve perfeita compreensdo das imputagBes que
lhe foram feitas e pdde delas se defender, 0 que nfo se amolda ao cerceamento do direito de
defesa.

Quanto 4 multa de oficio, que considera a Recorrente confiscatéria, portanto,
violando preceitos constitucionais, invoco aqui a o enunciado da Stimula n°® 2, aprovada na
Sessdo Plenéria de 18 de Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo I, pag.
28, segundo a gual "O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria®, De se manter, pois, a multa
de oficio de 75%.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em (5 de novembro de 2008
ODASSI GUERZONI FIFHO
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