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DISPAR - DISTIBUIDORA PARNAMIRIM DE BEBIDAS LTDA.
DR.J em Recife - PE

NORMAS PROCESSUAIS. ALEGACAO

22 CC-MF
Fl.

DE

INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC E DE MULTA PELO
INADIMPLEMENTO. ANALISE NA ESFERA ADMINISTRA-
TIVA. IMPOSSIBILIDADE. Nio é de se conhecer de alegagdo de

inconstitucionalidade da SELIC na esfera administrativa,

na

conformidade do entendimento do Conselho de Contribuintes.

Preliminar rejeitada,

PIS. COMPENSACAO DE TRIBUTO COM TITULOS DA DiVI-
DA PUBLICA. NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA.
COMPROVACAO DA ADEQUAGCAO E IDONEIDADE DOS
TITULOS, E EFETIVACAO DO ENCONTRO DE CONTAS
ANTES DA ACAO FISCAL A compensagdio tributria somente
opera-se mediante autorizagio legislativa, ndo existindo diploma que
avalize a utilizagio de Apdlices da Divida Publica Federal para a
quitacdo de pendéncias fiscais. Ndo se admite ao contribuinte o
manejo de alegagGes para contornar a imputagfo tributiria que lhe ¢
oposta pelo Fisco, assim primeiramente sustentar compensagio
baseada em Apolices da Divida Piblica Federal, posteriormente
afirmada com substrato em Titulos da Divida Externa. Matéria nio

comprovada € irrelevante ao desfecho do processo.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: DISPAR —
DISTIBUIDORA PARNAMIRIM DE BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade; e II) no mérito, em
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 15 de outubro de 2003

Otacilio s Cartaxo
Presidente

Cé antavigna
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Mauro
Wasilewski, Valmar Fonséca de Menezes, Luciana Pato Pe¢anha Martins, Maria Teresa Martinez Lopez ¢
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Eaal/cf/ovrs
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Recorrente : DISPAR — DISTIBUIDORA PARNAMIRIM DE BEBIDAS LTDA.

RELATORIO

Submetida 3 agdo fiscal, a Recorrente viu contra si lavrado auto de infragéo,
em 17/09/2001, na qual lhe apontava divida de PIS no montante de R$267.758,28, cujos
acréscimos de juros e multa elevaram-na a cifra de R$524.027,60.

O levantamento levou em consideragdo o periodo de 01/99 a 06/01 e baseou-se
no livro de registro de apuragio de ICMS e de saidas (fls. 52/114), tendo-se constatado que o
contribuinte intentara compensagio de débitos de PIS com “Apdlices da Divida Pablica Interna
Fundada Federal” (fls. 04), realizando pequenos pagamentos (‘“‘pagamentos simbdlicos™) de
valores relativos ao tributo aludido, indicando nimero ficticio de processo administrativo no qual
procedera com “COMPENSACAQ COM DARF” e “COMPENSACAO SEM DARF”.

Foi apresentada impugnacdo (fls. 123/143) na qual se sustentou a idoneidade
da compensagio descrita acima, e sob o prisma constitucional a confiscatoriedade da multa
aplicada ¢ a ilegitimidade da contagem da SELIC ao débito indicado no auto de infrago.

A decisio (fls. 173/181) expedida pelo Colegiado de piso rejeitou os
argumentos eri¢ados, dizendo, em sintese, que a compensagio em referéncia ndo teria guarida
legal - motivo pelo qual ndo poderia proceder-se, € que insurgéncia contra a aplicagdo de multa
baseada em disposi¢Bes constitucionais ndo pode ser examinada no dmbito de processo
administrativo, fundamento este igualmente invocado para rechagar a contagem da SELIC ao
débito. Além disso, os agentes fiscais deveriam aceder & contagem da SELIC aos d¢bitos
tributarios por conta da responsabilidade exposta no paragrafo unico do artigo 142 do CTN.

A Recorrente renovou, em recurso voluntirio interposto as fls, 190/221, as
alegagdes formuladas na impugnagdo. Entretanto, disse que a empresa havia alterado a
compensagio realizada, pois ndo mais recaia sobre apdlices da divida publica interna fundada
federal, mas sim sobre “Titulos da Divida Publica” (fls. 124).

Qs autos vieram a este Conselho de Contribuintes.

Eo relatéﬁ%
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CESAR PIANTAVIGNA

Preliminar — SELIC — Multa por Inadimplemento — Inconstitucionalidade.

A decisio proferida pelo Colegiado de base merece ser prestigiada por esse
Conselho de Contribuintes, na medida em que se encontra afinada com a orientagdo contida em
seus ac6rdaos,

De fato, a impossibilidade de se agitar questdes concementes i
inconstitucionalidade de dispositivos da legislagio ordinaria ou complementar, a exemplo da
igualdade defendida pela Recorrente em ataque a aplicagdo da SELIC e de multa relacionada a
inadimplemento tributdrio, € assente nas decisGes desse Orgdo, conforme verifica-se do aresto

seguinte:

“NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL A
autoridade administrativa n3o tem competéncia legal para apreciar a
inconstitucionalidade de lei. Preliminar rejeitada. PROPOSITURA DE ACAO
JUDICIAL. DESISTENCIA DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. Ao teor
do que dispde o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 6.830/80, a propositura de
acio judicial por parte do contribuinte importa em renuncia do poder de
recorrer na esfera administrativa. Para os efeitos dessa norma juridica, pouco
importa se a agdo judicial foi proposta antes ou depois da formalizagdo do
lancamento. Precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica.
Recurso negado.” (Processo n® 10830.006888/00-30. Recurso Voluntario n°
119.137. 32 Camara do 2° Conselho de Contribuintes. Rel. Cons. Renato Scalco
Isquierdo. Acérddo n®203-08.110. Julgado em 16/04/2002)

Vejo-me, pois, impossibilitado de adentrar no exame das argumentagses
contrarias &s aplicagdes da SELIC e de multa por inadimplemento, por consubstanciarem
matérias constitucionais que escapam a competéncia desse Orgao.

Nio conheco, pois, do recurso voluntario nesses pormenaores.
Mérito — Compensacgio.

A compensagdio tributaria, de seu turno, € medida que exige autorizagdo
legislativa, em conformidade com a textualidade da previsdo do capui do artigo 170do C.T.N.:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir 4 autoridade administrativa, autorizar a
compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.” (gﬁ%
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Nessa vereda, ndao se constata qualquer diploma normativo que haja autorizado
compensagdo de tributos com “Apdlices da Divida Pablica Intermna Fundada Federal” (fls. 15),
fator que conduz a conclusdo de que o encontro de débitos e créditos aqui considerado era de

todo impraticavel pela Recorrente.

A rejeicdo dos titulos referidos acima encontra eco em decisdes do STJ,
conforme verifica-se do seguinte aresto:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA. TITULO DA DiVIDA PUBLICA.
RECUSA DO EXEQUENTE. DUVIDOSA LIQUIDEZ DO TITULO.
LEGITIMIDADE DA RECUSA. ORDEM LEGAL DO ART. 11, DA LEI
6.830/80. COMPENSACAO TRIBUTARIA. MATERIA PACIFICA.

I - Otitulo da divida puablica s6 sera considerado de facil liquidez se puder ser
negociado na bolsa de valores, a semelhanga dos titulos de crédito.

1I - Nido tendo cotacdo em bolsa, tais titulos ndo se enquadram no inciso II da
ordem legal do art. 11, da Lei de Execu¢des Fiscais, mas sim no inciso VIII do
mesmo artigo (direitos e agcdes).

III - A compensacio tributaria somente € permitida entre tributos da mesma
espécie (art. 66, § 1° da Lei 8.383/91), entendimento pacificado no dmbito

desta Corte.

IV — Agravo regimental desprovido.” (AGA n° 452093/RS. 1* Turma. Rel.
Min. Francisco Falcdo. Julgado em 12/11/2002. D_J.U. O3/02/2003)

Sob esses contornos, portanto, ndo € possivel aceitar a compensagao intentada
que, segundo dito pela Recorrente, figuraria como impedimento a lavratura do auto de infragdo,
porquanto efetivada precedentemente a tal ato administrativo.

Denota-se da impugna¢do que a Recorrente, niao obstante tais observagdes,
buscou emprestar novos contornos a compensagio que disse constar prontamente configurada no

momento da_expedic¢io do auto de infracdo (1?)

Deveras: a compensagio, que se teria consumado com “Apdlices da Divida
Pablica Interna Fundada Federal” (fls. 15) deu espacgo, apdés a elaboragéo do auto de infragdo, a
“Titulos da Divida Extema” (fls. 124).

Nio vejo como admitir que compensagio realizada possa ser aproveitada para
desfigurar a validade de auto de infragio, se os encontros de dcbitos e créditos nela
compreendidos somente puderam ser cogitados em oportunidade posterior a lavratura do citado
ato administrativo. Em outras palavras: no momento da expedigdo do auto de infragio a
Recorrente despontava inadimplente relativamente ao tributo cuja satisfagio foi-lhe questionada

em acdo fiscal. a
4
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Tempus regit actum! Se no momento da verificagio fiscal ndo se deparava com
compensagio valida, e se, por conseguinte, constatou-se inadimpléncia quanto a tributo exigivel,
outra alternativa ndo restava aos agentes fiscats sendo promover a cobranga contra a Recorrente
por meio do auto de infrac¢io inserto no processo administrativo em exame.

Esta circunstancia é suficiente para afirmar a idoneidade do langamento.

Acrescento, no entanto, dizer que a Lei n® 10.179,de 06/02/2001, em seu artigo
6°, autorizou a compensagéo de tributos com titulos publicos:

“Artigo 6°. A partir da data de seu wvencimento, os titulos da divida publica
referidos no art. 2° terdao poder liberatério para pagamento de qualquer tributo
federal, de responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, pelo seu valor de
resgate.”

Entretanto, a Lei n° 10.179/01 especificou quais seriam o0s titulos em seu artigo

2%
“Artigo 2° Os titulos de que trata o caput do artigo anterior terfio as seguintes
denominagdes:
I — Letras do Tesouro Nacional — LTN, emitidas preferencialmente para

financiamento de curto € médio prazos;

II — Letras Financeiras do Tesouro — LFT, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

[II — Notas do Tesouro NNacional — NTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de médio e longo prazos.”

A Recorrente limitou-se, apenas, a dizer que haveria promovido compensagéo
na qual haveria utilizado “‘Titulos da Divida Externa’’, ndo comprovando ou mesmo fornecendo
parimetros para identificar os instrumentos nos quais baseou a iniciativa adotada, necessaria &
confrontag#o com as sé€ries previstas no artigo 2° da Lei n® 10.179/01.

Impossivel, assim, também por essa vertente, vislumbrar respaldo na pretensio
de invalidac¢fo do auto de infragdo que instrui o presente feito administrativo.

Voto, portanto, recusando a pretensido da Recorrente, mantendo na integra a
decisdo de piso, no sentido de negar provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessbes,em 15 de outubro de 2003

CESAR PIANTAVIGNA



