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IPL. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O direito ao
aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo credor,
decorrentes da aquisigo de matéria-prima, produto
intermedidrio ¢ material de embalagem utilizados na
industrializagdo  de - produtos tributados, ° alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir do advento da Medida Proviséria n® 1.788,
de 29/12/98 (DOU 30/12/98), posteriormente convertida na Lei

n°9.779, de 19/01/99 (DOU 20/01/99). '

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IMPLASVERDE INDUSTRIA DE PLASTICO BAIXAVERDE LTDA.

. ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. O Conselheiro
Antonio Bezerra Neto declarou-se impedido de votar,

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.

A{mno Bezgrra Neto
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Silvia de Brito Oliveira, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Monica Garc1a de Los
Rios (Suplente) e Eric Moraes de Castro e Silva.

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Valdemar Ludvig e Odassi Guerzoni Filho.
Eaal/mdc
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Recorrente : IMPLASVERDE INDUSTRIA DE PLASTICO BAIXAVERDE LTDA.

RELATORIO

A interessada teve indeferido seu pedido de ressarcimento de crédito de IPI
formulado & Administragio, sob o argumento de que “..a prerrogativa de compensagdo com
demais tributos ou contribuicbes ou, ainda, o ressarcimento de saldo credor IPI, acumulado em
cada trimestre-calenddrio, decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributo a
alfquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na salda de outros
produtos, foi instituida pela Lei n® 9.779, de janeiro de 1999, tendo vigéncia somente a partir de
sua publicagdo, 20 de janeiro de 1999 (fl. 41).

Nio obstante a impugnagio apresentada pela interessada manteve-s€ ©
indeferimento da solicitagio de ressarcimento de crédito de IPI, pelas razGes acima apontadas e
nos exatos termos do Acérdio DRI/REC n® 08.984 (fls. 41 a 44).

Inconformada, recorre a esse Segundo Conselho (fls. 46/48), argumentando, em
sintese, que o indeferimento ao ressarcimento pleiteado vai de encontro ac artigo 49 do CTN e 2
Constituigiio Federal.

E o relatério.
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DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidades exigidos em let, daf dele

A matéria de fundo que trata da anélise de legitimidade do pleito de ressarcimento

formulado, estando eu de acordo com a decisao recorrida. Explico.

Matéria em tudo semelhante & discussdo travada nesses autos também ja foi

enfrentada pela Segunda Cimara desse Segundo Conselho de Contribuintes quando do
julgamento do Recurso Voluntirio n® 115.637, em sessdo de julgamentos de 14/10/2003,
oportunidade em que o saudoso e Ilustre Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro proferiu
voto vazado nos seguintes termos:

“(...)

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais ¢ do que o direito dos contribuintes de abater do
imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do IPI que
incidira na operacdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposio page na
aquisicdo dos insumos com o devido em face dos fatos geradores decorrentes das saidas
de produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPl o direito ao crédito do imposto cobrado nas
operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art.
153, § 3%, inciso II, verbis:

“Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:
(-.)

1V - produtos industrializados;

(...)

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

()

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o gue for devido em cada operacdo com 0
montante cobrado nas anteriores; " (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituicdo Federal, o CIN fixa no artigo 49, pardgrafo dnico, as
diretrizes desse principio e remete a lei a forma dessa implementagdo:

“Art, 49, O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo iinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o perfodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que, em
regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas

o
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operagdes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo dos produtos
entrados em seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas
operagdes de saida dos produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um
mesmo periodo de apuragdo, sendo que, se em determinado perfodo os créditos
excederem os débitos, o excesso serd transferido para o periodo seguinte.

A légica do principio da ndo-cumulatividade em relagdo ao IPI, que exsurge do art. 49
do CTN e legislacdo derivada, é a compensagdo do imposto pago na operagdo de saida
do produto tributado do estabelecimento industrial ou equiparado com o valor do IPI
que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na operagdo anterior).
Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se a saida dos produtos industrializados fosse
desonerada do imposto (produto NT, tributado Q aliquota zero, ou isento), como ndo
haveria débito nas saidas, conseqiientemente, ndo se poderia utilizar os créditos bdsicos
dos correspectivos insumos, uma vez ndo existir imposto a ser compensado. O principio
da ndo-cumulatividade sé se justifica nos casos em que haja débitos para serem
compensados com os créditos.

Essa € a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n° 4.502/64, reproduzida pelo art. 82, inciso
I, do RIPI/82, e, posteriormente, pelo art. 147, inciso I, c/c o art. 174, inciso I, alfnea
“a”, ambos do RIPI/88, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto
as de_aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente”. (grifo ndo constante do original})

Veja-se que o texto legal é taxativo em negar o direito ao crédito do imposto relativo aos
insumos utilizados em produtos ndo-tributados ou que venham a sair do estabelecimento
industrial tributados & aliquota zero ou ainda gozando de isencdo fiscal. O texio
constitucional garante a compensagdo do imposto devido em cada operagio. Ora, como
nas operagdes com produtos nao-tributados (NT), ou sujeitos a aliguota neutra (zero), ou
isentos ndo hd tributo devido, obviamente ndo exisie imposto a ser compensado e,
portanto, ndo hd que se falar em créditos, tampouco em ndo-cumulatividade.

E de se repisar que o direito ao crédito do tributo na aquisi¢do de insumos, em atengdo
ao principio da ndo-cumulatividade, estd ligado, salvo norma expressa em sentido
contrdrio, ao trato sucessivo das operagdes de entrada e de saida que, realizadas com os
insumos tributados e o produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributdrio.
Disso decorria o impedimento ao creditamento do imposto, pelos estabelecimentos
industriais ou equiparados, em face das operagdes de saida de produtos NT ou
tributados @ aliquota zero ou isentos, no perfodo anterior a vigéncia da Medida
Proviséria n® 1.788, de 29.12.98 (DOU 30/12/98), posteriormente convertida na Lei n°
9.779, de 19/01/99 (DOU 20/01/99), a partir da qual pela dicgdo de seu artigo 11, a

L4 Art 11 - O saldo credor do imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimesire-calendério, decorrente
de aquisicio de matéria-prima, produto intermedidrio & material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclysive de

produto isento ou tributade 4 aliquota 2erp, que o contribuinte nido puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, poderd ser utitizado de conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas

expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda. (g/r)
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administragdo tributdria entendeu que ndo mais prevaleceria esse impedimento no
concernente a produtos tributados a aliquota zero e isentos, mantida essa vedagdo sé
para os insumos aplicados na industrializacdo de produtos "NT". Esse entendimento,
afinal, veio a ser consolidado nos RIPIs posteriores, a exemplo do disposto no art. 193,
inciso 1, alinea “a”, do Decreto n® 4.544/2002°,

Desta forma, a vedacdo da utilizagdo de créditos relativos a produtos NT ou tributados d
aliquota zero ou isentos ndo constituia, absolutamente, afronta ou restrigdo ao principio
da ndo-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Ademais, ao contrdirio do que a Recorrente pretendeu demonstrar, invocando
Jurisprudéncia que ndo diz respeito @ hipotese dos autos, o Supremo Tribunal Federal e
também as instdncias inferiores ndo reconhecem ao estabelecimento que dd saida a
produto desonerado do imposto o direito ao credito do IPI relativo aos insumos entrados
no estabelecimento industrial até 31/12/1998.

O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, através de sua 1° Turma, declarou, no
Recurso Especial n® 19106/RJ, DJ de 01.02.93, que é impossivel e indevido o
creditamento das matérias-primas se a saida do produto é com isengdo ou aliquota zero.
O Acdrddo foi assim ementado:

“Na saida com aliquota zero se ndo houve recolhimento de IPI na entrada da matéria-
prima, ndo hd creditamento. O imposto pago na entrada de matéria-prima foi incluido
no prego do produto industrializado e quem pagou foi o adquirente destes produtos,
importaria enriguecimento ilicito, o reconhecimento desse crédito ao fabricante.
Provimento negado.”

No mesmo sentido, a Suprema Corte, por meio do Recurso Exiraordindrio n® 109047, de
29.08.86, assim se pronunciou;

“Ao negar direito ao crédito de IPI, incidentes sobre embalagens destinadas ao
acondicionamento de produto sujeito a aliguota zeros, no momento de saida do
estabelecimento industrial, o acdrddo recorrido ndo contrariou a regra constitucional da
ndo-cumulatividade (art. 21, Pardgrafo 3°), nem tampouco negou vigéncia ao art. 49 do
Cédigo Tributdrio Nacional. Dissidio jurisprudencial ndo configurado. Recurso
Extraordindrio de que ndo se conhece.”

Em trecho desse extenso voro, o ilustre Ministro Octavio Galotti, acentuou:

“a ndo-cumulatividade 56 tem sentido na férmula constitucional, a@ medida em que vdrias
incidéncias sucessivas, efetivamente mensurdveis, ocorram. E essa a presungéo
constitucional e também o propdsito de sua aplicagdo. Dai a razdo do abatimento,
concedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse caso, se ndo
hd imposigcdo de 6nus na safda do produto, pela absoluta neutralidade dos seus
componentes numéricos, via de conseqgiiéncia, ndo haverd elevagdo da base de cdlculo,
por conseguinte, qualquer diferenga a maior a justificar a compensagdo.”

2 Art. 193, Serd anwlado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto (Lei n® 4,502, de 1964, art 25, § 3%, Decreto-lei
n% 34, de 1966, ant. 2° alteragdo 8% Lei n? 7.7986, de 1989, an. 12, e Lein® 9.779, de 1593, art. 11):
i- relatrvoa MP, Ple ME, qus fenham s:do
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Também é expressiva a seguinte decisdo da 1° Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em
embargos de divergéncia, ERESP n* 888/SP, de 12.12.1995, em que mostra a
impossibilidade do creditamento nas aguisicoes de matérias-primas utilizadas em
produtos isentos:

“O entendimento da Eg. 1° Se¢ao pacificou-se no sentido de que ‘A isengdo relativa a
alienagdo de produto acabado implica na desconstituigdo do crédito tributdrio resultante
da aquisicdo da matéria-prima.’ A tese esposada no paradigma ndo prevalece ante a
Jurisprudéncia atual desta Corte.”

Curioso assinalar que a Recorrente, no afd de carrear jurisprudéncia em favor de sua
tese, so registrou as ementas de dois casos pertinentes @ hipdtese dos autos, cujo
conteiido vai de encontro @ sua pretensdo e confirma a tese contrdria aqui exposta, a
conferir:

“IPI - Principio da ndo-cumulatividade do tributo.

Constituigdo, art. 21, § 3°, CIN — art. 49. Creditamento do IPI pago na compra da
matéria-prima utilizada na fabricagdo de produtos tributados 4 aliguota zero.
Irrelevante a alegagdo de que a vedagdo do creditamento, pelo Decreto-lei n® 1.686/79,
art. 4°, atrita com a garantia constitucional da ndo-cumulatividade, até porque a
mecdnica dos abatimentos exige critérios a serem fixados pelo legislador ordindrio.
{CTN — art. 49)..(TFR. AMS 90835/5P. Re.: Min. Moacir Catunda. 5° Turma. Deciséo:
19/04/82).

Ementa: {...] Por decorréncia ldgica do principio da ndo-cumulatividade (Constitui¢do,
art. 21, § 3°, CIN, art. 49), a idéia de crédito é inconcilidvel com a hipilese em que a
salda da mercadoria ndo sofre tributagdo. Posta de lado essa regra geral, importa
ressaltar ser cabivel a aplicagdo analdgica do art. 25, § 3°, da Lei 4.502/64 & alfquota
zero, @ vista do disposto no art. 108 do CIN [...] (TFR. EIAC 84783/RJ. 2° Seg¢do.
Decisdo: 21/03/89.)"

Os julgados acima sdo suficientes para demonstrar que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores se inclina na diregdo da denegagdo do crédito de IPI incidente sobre as
matérias-primas ante a existéncia de saldas dos produtos acabados sem a exigéncia do
imposto. Esses precedentes de jurisprudéncia tém sido acompanhados pela decisbes
administrativas dos Conselhos de Contribuintes, fundadas no entdo vigente artigo 100,
inciso 1, letra “a”, do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(RIPL/82).

De se notar que a caudalosa jurisprudéncia trazida aos autos pela Recorrente, Q excegdo
dos dois casos acima transcritos, diz respeito, como jd adiantado, a hipétese diversa da
que cuida os autos, qual seja, da admissdo do crédito do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob regime de isencdo, o que, no império da atual Carta Magna,
veio a ser reconhecido pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 212.484-RS, de
27.11.1998. Trata-se de operagdes de aquisicdo de concentrado de refrigerantes de
indiistrias de bebidas situadas na Zona Franca de Manaus. O julgado da Corte Excelsa
declarou que o creditamento nessa aquisigdo ndo ofende ao principio da ndo-
cumulatividade (art. 153, § 3°, II, CF).

Sédo diversos, pois, os pressupostos para o direito ao crédito entre a situagdo tratada no
referido julgado e a objeto deste processo. Naquela, se discute o direito ao crédito de IPI
na situagdo em que a matéria-prima € isenta e empregada na fabricacdo de produto
sujeito ao imposto, enquanto nesta, ao revés, a matéria-prima é que é tributada e o
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produto acabado isento. Sdo casos diametralmente opostos. Na primeira, se ndo
reconhecido o direito ao crédito do IPI, o beneficio da isengdo da etapa anterior seria
anulado pela incidéncia na etapa posterior (efeito recuperagdo). Na segunda, a saida do
produto € isenta e, portanto, ndo hd incidéncia cumulativa do imposto, eis que foi
tributada apenas a saida da matéria-prima na etapa anterior.

No recurso, a Recorrente aduz a tese de que nenhuma novidade no mundo juridico veio
introduzir o art. 11 da Lei n® 9.779/99, conquanto antes mesmo da expedicdo da IN
33/99, jd havia o entendimento de que o contribuinte poderia utilizar o crédito de IPI
relativo @ industrializacdo de produtos isentos ou tributados & aliquota zero,
independentemente de o produto estar relacionado em disposigdo que assegurasse tal
direito, aludindo, assim, tratar-se de dispositivo interpretativo e, portanto, devendo
produzir efeitos retroativos nos termos do inciso I do art. 106 do CTN.

Ndo hd como prosperar tal entendimento, primeiro porque restou sobejamente
demonstrado que a jurisprudéncia laborava em sentido contrdrio, e, segundo, como visto
acima, o direito posto vedava expressamente o aproveitamento de créditos nessa
situagdo, determinando a sua anulagdo, mediante estorno. Isso impede considerar a
enviesada disposi¢do, no bojo do artigo 11 da Lei n® 9.779/99, de, ao instituir novas
modalidades de aproveitamento do saldo credor da conta grdfica do IP1, incluir também
na sua composigdo créditos decorrentes de aquisicio de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo de produto isento
ou tributado & aliquota zero, como uma manifestagdo interpretativa de que jd era
permitida a manutengdo de créditos que tais na composi¢do do saldo credor da conta
grdfica do IPI na legislagdo pretérita.

Ademais, de se consignar que, acerca do saldo credor de créditos escriturais bdsicos,
utilizados para instrumentar o principio da ndo-cumulatividade do 1P, até o advento do
art. 11 da Lei n® 9.779/99, a inica possibilidade legal para o seu aproveitamento era o
abatimento do devido pelos produtos saidos, no mesmo periodo, com a possibilidade da
transferéncia do saldo remanescente para os perfodos seguintes.

Esse saldo credor ndo podia ser ressarcido em espécie e nem compensado com outros
tributos federais, salvo situagdes de excegdo, previstas em lei (créditos incentivados). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmara no sentido de que créditos que tais
registrados na escrita fiscal ndo tinha natureza de crédito tributdrio, mas de crédito
meramente escritural, contdbil, ndo se incorporando ao patriménio do contribuinte.

Isso fica evidente no despacho proferido ilustre Ministro Moreira Alves no Agravo de
Instrumento rn® 198889-1 (D.J. nt 112, de 16.06.97, SECAO I), ao enfocar de maneira
irretorquivel o mecanismo de débitos/créditos que operacionaliza o principio da ndo-
cumulatividade, que informa tanto o ICM quanto o IPI, daf porgue as conclusées
extraidas, no particular, sdo vdlidas para ambos os impostos:

“Segundo a prépria sistemdtica de ndo-cumulatividade, que gera os "créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensagcdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispbe a lei paulista. A corregdo monetdria dos "créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

23.1 - Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensagdo do
imposto devido com o tributo jd recolhide sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do guantum simplesmente apurado pela aplicagdo da
alfquota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operacoes
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anteriores com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria-prima, produto
que esteja incluido no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, os eventuais
créditos ndo representam o lado inverso da obrigagdo, constitui apenas um registro
contébil de apuragdo de ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa.

24.) - Uma vez abatido o débito, desaparece. Ndo se incorpora de forma alguma ao

patriminio do contribuinte. Tanto que este, ao encerrar suas atividades, ndo tem
direito_de cobrar seus ''créditos' ndo escriturados da Fazenda. Esses créditos ndo
existem sem o débito correspondente.

25.) - Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constitufdos no
periodo de apuragdo. Incidindo corregdo monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascala ao contrdrio, porque estard se compensando
tributo ndo pago, ndo recolhido,

26.) - O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
"créditos” contdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma corregdo monetdria - o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo de "isonomia" para justificar a atualizagdo monetdria dos
chamados "créditos". Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles.

27.) - Estabelecida a natureza meramente contibil, escritural do chamado "'crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do monrante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagio
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente
moneltdria, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao creditamento do
ICMS.

28.) - A técnica do creditamento escritural, em atendimento ao principio da ndo-
cumulatividade, pode ser expressa através de uma equagcdo matemdtica, de modo que,
adotando-se uma alfquota constante, a soma das importdncias pagas pelos contribuintes,
nas diversas fases do ciclo econdmico, corresponda exatamente a aplicagdo desta
aliquota sobre o valor da ltima operagdo. Portanto, por essa operagdo uma operagdo
matemdtica pura, devem ficar estanques quaisquer fatores econdmicos ou financeiros,
justamente em observéncia ao principio da ndo-cumulatividade (artigo 155, § 2°, 1, da
Constituicdo Federal e artigo 3° do Decreto-lei n° 406/68). (fls. 81/83).

Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetdria dos créditos néo estd prevista na legislacdo e, ao
vedar-se a corregdo monetdria dos créditos de ICMS, ndo se deu rratamento desigual a
situagdes equivalentes. A correcdo monetdria do crédito tributdrio incide apenas
quando este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em atraso, mas nio
antes disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressio total do termo
Jjuridico, podendo o Estado exigi-lo. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Jazer valer o principio da ndo-cumulatividade." (Grifo meu)

Destarte, € flagrante a natureza inovadora das modalidades de aproveitamento de saldo
credor escritural de crédito bdsico introduzidas pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99,
desbordando, inclusive, do sentido ontolégico dessa categoria de crédito, ao dar
tratamento equivalente dquela oriunda de indébitos, como se depreende do escorreito
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raciocinio do Ministro Moreira Alves, o que por si 56 afasta a minima possibilidade de

se cogitar, in casu, da aplicagdo do disposto no inciso [ do art. 106 do CTN.”

Em razio de ter acompanhado € comungar com o© posicicnamento acima
mencionado, nego provimento ao recurso interposto.

E CcOomo Vvoto.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006
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