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IPI. CREDITOS BASICOS. SALDO CREDOR APURADO
ANTES DE 1699, RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
L ART. 11 DA LEI N° 9.779/99. IN SRF N° 33/99. A teor do
L0 OF COTRIBUINTES disposto no art. 5° da IN SRF n° 33/99, editada em conformidade
 SEGUNDO CONSEL- CRGINAL com o art. 11 da Lei n° 9.779/99, o saldo credor de IPI apurado
CONEES, %‘""' 2 até 31/12/98, decorrente da aquisi¢io de matéria-prima, produto

Srasiha,
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QA intermedidrio e material de embalagem utilizados na

industrializacdo de produtos tributados, inclusive os sujeitos &
aliquota zero, somente poderd ser utilizado mediante

compensagido com débitos do préprio imposto, registrados na
escrita fiscal do contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

IMPLASVERDE INDUSTRIA DE PLASTICOS BAIXAVERDE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.

y ]
s
tonio erra Neto

Presidente
o

Eric Moraes de Castro e Silva
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de Brito
Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis ¢ Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : IMPLASVERDE INDUSTRIA DE PLASTICOS BAIXAVERDE LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Pedido de Ressarcimento de IPI, referente a créditos do imposto
apurados no periodo de 01/10/1997 a 31/12/1997, provenientes de insumos utilizados na
fabrica¢do de produtos isentos ou com aliquotas reduzidas a zero, com fundamento no art. 11 da
Lei n® 9.779, de 19/01/995.

A decisdo recorrida foi vazada nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Pertodo de apuragdo: 0171071997 a 31/12/1997
Ementa: CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

O direito ao ressarcimento de saldo credor do IPI decorrente da aquisigdo de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo de
produtos, exclusive os ndo-tributados, conforme previsto na Lei n® 9.779/1999, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a
partir de 1° de janeiro de 1999.

O Recurso Voluntério refuta a decisio recorrida e insiste no ressarcimento com
esteio na doutrina, na jurisprudéncia, reiterando os argumentos no sentido de que o art. 11 em
comento veicula norma declaratéria, tendo sido restringido indevidamente pela IN SRF n® 33/99.

Quanto 2 aplicacio da taxa Selic, argii que uma decorrente do principio
constitucional da isonomia.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

O Recurso atende aos requisitos do Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele
conhego.

A dnica questdo a tratar diz respeito 2 interpretag3o do art. 11 da Lei n® 9.779/99,
visando decidir se os saldos credores acumulados em 1996, oriundos de insumos adquiridos até
aquela data e empregados em produtos finais submetidos & aliquota zero, podem ser objeto de
ressarcimento, seguida de compensagao.

A despeito das posigdes contrdrias, entendo que a norma do art. 11 da Lei n°
9.779/99 ndo é meramente interpretativa, mas sim constitutiva de direito, tendo alterado a forma
de utilizagdo dos créditos bésicos do IPL Assim, a IN SRF n° 33/99 nada tem de ilegal ou
inconstitucional, ¢ tampouco inova com relagio 3 norma introduzida pelo art. 11 da Lei n°

9.779/99.

Para o deslinde da questio importa atentar para a diferenga entre créditos bésicos
e créditos incentivados do IP], tratados respectivamente nos arts. 178 e 179 do Regulamento do
IP1 aprovado pelo Decreto n® 2.637/98 (RIPI/98), bem como para os tratamentos dados as duas
espécies, com suas diferengas. No RIPI/82, aplicdvel & situagdo dos autos, a utilizagio dos
créditos -bésicos estd no art. 103, sob o titulo “Normas Gerais”, separadamente de outras
modalidades de utilizagdo dos créditos, tratadas nos arts. 104 a 106, sob o nome “Normas
Especiais”.

Os créditos bésicos, ao lado dos créditos por devolugiio ou retomno e dos créditos
ditos “de outra natureza” (estes (ltimos relativos aos casos de cancelamento de nota fiscal
escriturada antes da saida da mercadoria, diferenca em virtude da redugio da aliquota do
imposto, ocorrida entre a data da emissdo da nota fiscal e a efetiva safda, etc), servem como
instrumento da ndo-cumulatividade constitucional do IP], realizada por meio do sistema de
débitos nas saidas das mercadorias industrializadas, contrapostos aos créditos oriundos das
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem empregados no processo de
industrializagdo. Os valores desses créditos s3o utilizados mediante dedugio nos valores dos
débitos, sendo o saldo credor transferido de um periodo de apuragdo para o seguinte. Esta a regra
geral de utilizagio dos créditos vigente at€ 31/12/98, em que a escrituragdo ou manutencio na
escrita fiscal ndo implicava em ressarcimento, O ressarcimento, bem como outras formas de
utilizagdo do saldo credor, dependia de normas especificas, que podiam ser editadas pelo
Ministro da Fazenda, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.426/75. Referido dispositivo
estabelece:

"Art. 2% O Ministro da Fazenda- poderd estabelecer outras modalidades de

aproveitamento, inclusive através de compensagdo ou ressarcimento, dos créditos do

Imposto sobre Produtos Industrializados assegurados aos estabelecimentos industriais

quando for impossivel sua recuperagdo normal pela sistemdtica de dedugio do valor do

imposto devido nas operagdes internas".

Somente a partir de 01/01/99 é que o saldo credor resultante dos créditos bisicos,
acumulado em cada perfodo de apuragéo, passou a ser ressarcivel em espécie, nos termos do art.
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11 da Lei n® 9.779/99. A partir de 01/01/99 o saldo credor do IPI, acumulado €M cada trimestre-
calenddrio, decorrente de aquisicio de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, aplicados na industrializagfo, inclusive de produto imune, isento ou tributado 2
aliquota zero (além de produtos finais tributados pelo IPI, este o caso da recorrente), que o
contribuinte nio puder compensar com o imposto devido na safda de outros produtos, poderd ser
compensado com outros tributos devidos ou ressarcido em espécie. Houve substancial
modificagio na regra geral de utilizagdo do saldo credor do IPI.

) Antes de 1999 os créditos empregados em produtos imunes, isentos e tributados 2
aliquota zero somente podiam ser escriturados, mantidos na escrita fiscal e utilizados nos termos
de leis especificas. Eram tratados como créditos incentivados, s6 ressarciveis em espécie se lei
prépria assim determinasse. Inclusive, a permissdo para escrituragio de tais créditos, com
manuteng@o dos seus valores na escrita fiscal, isto €, sem necessidade de estorno, implicava tdo-
somente em utilizagdo na forma da regra geral (compensagdo com débitos escriturados do [PI),
sem que o ressarcimento em espécie estivesse assegurado. O ressarcimento somente era possivel
se lei especial determinasse, além da escriturag@o para compensac@o com os débitos, também a
devolugdo em espécie.

Em consonéncia com a regra geral que ndo permitia a manutengfo na escrita
fiscal, tampouce o ressarcimento, dos créditos de insumos utilizados nos produtos finais imunes,
isentos ou tributados 2 aliquota zero, o art. 174, 1, “a”, do RIPI/98, repetindo os Regulamentos
anteriores (no RIPI/82 corresponde ao art. 100, I, **a™), determinava o estorno de tais créditos.

A matriz legal do dispositivo citado € a Lei n® 4.502/64, art. 25, alterado pelo
Decreto-Lei n® 34/66, alteragfo 8*, ¢ Lein® 7.798/89, art. 12.

A redagdo do art. 25 da Lei n® 4.502/64, determinada pelo Decreto-Lei n® 34/66,
era a seguinte:

Art. 25. A importdncia a recolher serd o montanie do impdsio relativo aos produtos
saidos do estabelecimento, em cada més, diminuide do montante do impésio relativo aos
produtos néle entrados, no mesmo periodo, estabelecidas as especificagdes e normas que
o regulamento estabelecer.

§ 1° O direito de deducdo sé € aplicdvel aos casos em que os produtos entrados se
destinem a comercializag@o, industrializagdo ou acondicionamento e desde que os
mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial sejam tributados na salda
do estabelecimento.

§ 2° E assegurado ao estabelecimento industrial o direito & manutengdo do crédito
relativo ds matérias-primas e produtos intermedidrios utilizados na industrializacdo ou
acondicionamento de produtos tributados vendidos a pessoa natural ou jurtdica a quem a
lei conceda isengdo do impésto expressamente na qualidade de adquirente do produto.

§ 3° O regulamento dispord sébre a anulagdo do crédito ou o restabelecimento do
débito, correspondente ao impisto deduzido, nos casos em que os produtos adquiridos
saiam do estabelecimento com isencdo do tributo, ou os resultantes da industrializacdo
gozem de iseng@o ou ndo estejam tributados. (Negrito ausente do original),

A Lei n°® 7.798/89, art. 12, alterou o § 3° acima, estabelecendo o seguinte:
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Art. 12, O §3°do art. 25 da Lei n® 4.502/64, com a redagdo dada pelo art. 1°, do Decreto-
Lei n® 1.136, de 7 de dezembro de 1970, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 3° O Regulamento dispord sobre a anulagdo do crédito ou o restabelecimento do
débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos adquiridos
saiam do estabelecimento com isengdo do tributo ou os resultantes da industrializagdo
estejam sujeitos & aliquota zero, nio estejam tributados ou gozem de isengdo, ainda que
esta seja decorrente de uma operagido no mercado interno equiparada a exportagdo,
ressalvados os casos expressamente contemplados em lei,” (Negrito ausente do

original).
Como o art. 12 da Lei n° 7.798/89 foi recepcionado pela Constituigio de 1988, o
estorno nele previsto continuou vigorando, até a entrada em vigor do art. 11 da Lei n°® 7.799/99.

Somente a partir de 01/01/99 é que os créditos empregados em produtos imunes,
ndo-tributados, isentos ou tributados a alfquota zero passaram a ser ressarciveis em espécie,
independente de normas especificas.

Assim, como até 1998 os créditos bésicos do IPI, inclusive os oriundos de
insurnos empregados em produtos finais tributados & aliquota positiva, somente podiam ser
ressarcidos em espécie se lei especial assim dispusesse, ndo vislumbro qualquer ilegalidade na
IN SRF n° 33/99, editada com base no art. 11 da Lei n° 9.779/99 exatamente porque 2o final este
artigo alude & observancia de normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

Neste ponto cabe destacar que referida IN, nos seus arts. 4° e 5°, trata néo somente
dos produtos finais imunes, isentos ou tributados 2 aliquota zero (situagio da recorrente), mas
também dos demais produtos tributados a aliquota positiva. A redagdo do seu art. 4° j4 ndo da
margem & divida, quando se refere ao saldo do IPI "decorrente da aquisi¢io de MP, PI ¢ ME
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados & aliquota
zero".

O art. 5° por sua vez, informa;

Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998,
decorrentes de excesso de crédito em relagio ao débito e da saida de produtos isentos
com direito apenas & manutengdo dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
dedugdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo.

Dessarte, os saldos credores apurados até 1998, resultado do emprego de insumos
cuja aliquota € superior & dos produtos finais tributados 2 alfquota positiva, zero ou isentos, ndo
podem ser objeto de ressarcimento.

No sentido da interpretagdo aqui esposada, e apesar de entendimentos contrarios
do STJ, os seguintes ac6rdaos:

Numero do Recurso:117242
CAmara:TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo:13675.000059/00-62
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria:RESSARCIMENTO DE iPI ] )
Recorrente:SUMIDENSO DO BRASIL INDUSTRIAS ELETRICAS LTDA
Recorrida/Interessado:DRJ-BELO HORIZONTE/MG
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Data da Sess&0:06/11/2001 15:00:00
Relator:Francisco de Sales Ribeiro Queiroz
Decis30:ACORDAO 203-07798
Resultado:NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo:Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso. Vencidos 0s

Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva

Ementa:lPl - CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO - O direito ao
aproveitamento, nas condigdoes estabelecidas no art. 11 da Lei n?
9.779/99, do saldo credor do IPl decorrente da aquisicio de matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem aplicados na
industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados &
aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 12 de janeiro de
1999, nos termos da Instrugiio Normativa SRF n® 33/99. Os créditos
acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998,
decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao débito e da salda de
produtos isentos com direito apenas & manutengdo dos créditos,
somente poderdo ser aproveitados para dedugdo do IPl, vedado seu
ressarcimento ou compensagio. Recurso a gque se nega provimento.

Nimero do Recurso:118532 .

Camara:PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo:13819.002488/99-22
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria:RESSARCIMENTO DEIPI
Recorrente:VEPE INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA.
Recorrida/Interessado:DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessd0:21/03/2002 09:00:00
Relator:Serafim Fernandes Corréa
Decisdo:ACORDAO 201-76019
Resultado:NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisfio:Por unanimidade de votos, negou-se provimento ac recurse, nos termos
do voto do relator. _

Ementa:!Pl. COMPENSACAQ. ART. 11 DA LEI N® 9.779/99. IN SRF N® 33/99.
RETROACAOQO. IMPOSSIBILIDADE. A teor do artigo 5° da IN SRF n® 33,
de 04 de margo de 1999, impossivel utilizar os créditos de IPI
acumulados decorrentes da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem aplicados em produtos
tributados, isentos ou de aliquota zero, gerados anteriormente a
31.12.98 para compensagio com outros tributos que ndo o préprio IPI.

Recurso negado.

Numero do Recurso:112149 .
Camara:PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo:10980.010624/98-71
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria:IPI ) )
Recorrente:COMPANHIA PROVIDENCIA IND. E COMERCIO
Recorrida/Iinteressado:DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sess&o:14/09/2000 09:00:00
Relator:Jorge Freire
Decisdo:ACORDAOQ 201-74009
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Resultado:NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisfo:Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.

Ementa:lPl - RESSARCIMENTC - 1. Falece competéncia a 6rgdos
administrativos julgadores declararem a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo. 2 - A IN SRF n? 33/99, de 04/03/1999, que regulamentou
o artigo 11 da Lei n® 9.779/99, por delegacdc expressa contida nesta
norma, estatulu com termo "a quo* para aproveitamento de créditos
acumulados decorrentes de diferenga entre a aliquota dos insumos e
dos produtos Industrializados pelo estabelecimento industrial, os
insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir
de primeiro de janeiro de 1999. Recurso voluntdrio a que se hega
provimento.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.
Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.

ER%C MO?% DE CASTRO E SILVA
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