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Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ATO

DECLARATORIO
COMPROVAGAO.

AMBIENTAL.

A comprovacio das dreas de preserva¢do permanente
e reserva legal, para efeito de sua exclusiio na base de
cilculo do ITR, ndo depende, exclusiva e
respectivamente, da apresentagio do Ato Declaratério
Ambiental (ADA), no prazo estabelecido, e da
respectiva averbagio a4 margem da inscrigio de
matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, vez que seu reconhecimento pode ser
feito por meio de outras provas documentais id6neas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso,
nos termos do voto da relatora. O Conselheiro Corintho Oliveira Machado votou pela
conclusdo. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Luciano Lopes
de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora que davam provimento integral.
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JUDI ) AMARAL MARCONDES ARMANDD - Presidente

ROSA MARIA DE JESU DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto e Mércia Helena Trajano D’Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige do contribuinte em epigrafe
(doravante denominado Interessado), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 1998, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando
o crédito tributario de R$ 40.285,35 (quarenta mil duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e
cinco centavos), relativo ao imével rural “Fazenda Alvorada”, com drea total de 1.216,7 ha,
cadastrado na SRF sob o n°® 1.248.186-6, localizado no Municipio de Cerro-Cora/RN.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fl. 07), que a exigéncia originou-
se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das éreas informadas como de
preservagdo permanente e utilizagdo limitada, que ndio teriam tido sua situagfo oportunamente
comprovada, ja que o contribuinte ndo entregou o Ato Declaratério Ambiental (ADA), nem
tampouco informou o protocolo do pedido tempestivamente. Em conseqiiéncia, houve aumento
da 4rea tributavel, modificando a base de calculo e o valor do tributo devido.

A impugnagio apresentada (fls. 21/35) teve por base os seguintes argumentos:

(i) A drea informada como de preservagdo permanente, passivel de
comprovacio, é inferior Gquela descrita na declaracdo ITR/98,
conforme copia da situagdo cadastral do imével fornecida pelo INCRA
(fIs. 46/47), mas superior ao indice ZERO considerado no langamento.
Afirma, dessa feita, dispor de prova da existéncia de 241,7 ha de drea
de preservagdo permanente, ao passo que foi declarada originalmente
a existéncia de 400 ha de drea de preservacdo permanente e outros 100
ha de drea de utilizacdo limitada (fl. 02).

(ii) O Valor da Terra Nua (VIN), de acordo com o laudo do INCRA (f1.
44) seria de 137.119,88 (cento e trinta e sete mil cento de dezenove
reais e oitenta e oito centavos) e ndo o de 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais) informado pelo impugnante ao preencher a
declaracéo.

(iii} Alegou ilegalidade da Taxa Selic como referencial para cobranga
de juros moratdrios.

(iv) Tratou, ainda, da multa de 75% aplicdvel, nos termos do
artigo 44 da Lei n° 9430.1996, aquele que ndo recolhe o tributo
na forma e tempo devidos. Alegou que a penalidade possui efeito
confiscatério, além de violar o Principio da Capacidade
Contributiva.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife/PE,
ao apreciar as razdes aduzidas pelo contribuinte, proferiu decisdo na qual afirmou o acerto do
langamento tributdrio impugnado (fls. 50/62), refutando um a um os pontos abordados pelo
contribuinte.

Quanto aos juros moratdrios cobrados com base na taxa Selic ficou assim
decidido (fl. 53):
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“A aplicagido da taxa Selic foi instituida pela Lei n° 9.065, de
20/06/1995, e hoje tem fundamento na Lei n® 9.430/1996. Entende-se
que estas leis sdo perfeitamente adequadas a ressalva contida no § 1°
do art. 161 do CIN, ainda que somente equiparem a taxa de juros
moratérios a taxa Selic, pois ndo ha qualguer dbice a este
procedimento. Da mesma maneira o dispositivo em comento ndo prevé
a limitagdo dos juros a 1%, podendo a legislagio estabelecer qualgquer
indice, maior ou menor.

Quanto a alegagcdo de que a cobranga de juros com base na taxa Selic
seria inconstitucional — inclusive quanto ao descumprimento do limite
estatuido pelo art. 192, § 3° da Constituigio Federal -, cumpre
ressaltar que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para
decidir sobre a inconstitucionalidade ou a ilegitimidade de lei, matéria
reservada ao Poder Judicidrio. O érgdo administrativo ndo € o foro
apropriade para discussdes dessa natureza, salvo nos casos
autorizados por disposicdes legais, regulamentares ou normativas,
baixadas por autoridade superior competente - de conformidade com o
estatuido no art. 4°do Decreto n®2.346, de 10/10/1997 -, nos quais néo
se insere a presente matéria.”

Ji no que toca ao alegado efeito confiscatorio da multa de

entendimento do érgéo recorrido (fl. 54):

“Com relagdo a alegagdo de confisco, convém registrar que a multa
em aprego constitui mera sangdo por ato ilicito, ndo se revestindo das
caracteristicas de tributo, razdo pela qual se revela inaplicdavel o
principio da vedagdo do confisco, previsto no art. 150, inciso IV, da
Constituigdo Federal,

Nao obstante este fato, deve-se observar que ndo existe um patamar
pré-definido que permita dizer que um tributo tem ou ndo efeito
confiscatorio, cabendo essa valoragdo ao legislador ou, mediante
provocagdo, ao orgdo judicial competente.

Assim, em primeiro plano, pode-se dizer que o principio do ndo-
confisco é uma limitacdc imposta pelo legislador constituinte ao
legislador infra-constitucional, ndo podendo este Ultimo instituir
tributo que tenha efeito confiscatorio, onerando excessivamente 0
contribuinte. Em segundo plano, o principio dirige-se, eventualmente,
ao Poder Judicidrio, que deve aplica-lo no controle difuso ou
concentrado da constitucionalidade das leis,

Ndo se pode, portanto, dizer que o principio esteja direcionado a
Administra¢do Tributdria, que submete-se ao Principio da Legalidade,
ndo podendo se esquivar da aplicagio de lei editada conforme o
processo legislativo  constitucional. Em outras palavras, &
Administracdo Tributdaria incumbe a execucdo da lei, em estrita
observincia dos seus mandamentos, sob pena de responsabilidade
funcional.”
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Fls. 90

oficio, eis o

Foi, igualmente, considerada insubsistente a alega¢do de infringéncia ao

Principio da Capacidade Contributiva, nos seguintes termos (fl. 56):
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“"Quanto a alegagdo de que o valor da exigéncia é "insuportavel a sua
capacidade contributiva”, cabe ressaltar que a autoridade lancadora
ndo deve e nem pode fazer um juizo valorativo sobre a conveniéncia
do langamento. O langamento tributdrio é rigidamente regrado pela
lei, ou, no dizer do art. 3° do CIN, é “atividade administrativa
plenamente vinculada™. O que é determinante para a efetivagdo do
lancamento é a ocorréncia do fato gerador, e ndo a repercussdo da
exigéncia no patriménio do contribuinte. Conforme o art. 142 do CIN,
ocorrido o fato gerador, a autoridade fiscal deve constituir o crédito
tributdrio, calculando a exigéncia de acordo com a lei vigente a época
do fato, sendo irrelevante sua repercussdo na situagdo econémico-
financeira do sujeito passivo.”

Quanto a discussdo acerca da exigéncia de apresentagdo do Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA) para comprovagdo da édrea de reserva legal e preservagdo permanente,
aquela Turma de Julgamento assim decidiu (fls. 59/60);

“Ndo foi anexado ao processo Ato Declaratorio Ambiental — ADA
recepcionado pelo IBAMA. O prazo para a entrega da DITR/1998 foi
de 21/08/1998 a 21/09/1998. O prazo para a entrega do ADA ao
IBAMA expirou no dia 22/03/1999.

A Instrugdo Normativa SRF n° 60, de 06/06/2001, que revogou a
Instrugdo Normativa SRF n® 73/2000, manteve, em seu art, 17, caput e
incisos, 0 mesmo entendimento sobre o assunto ora discutido, conforme
abaixo transcrito

“Art. 17. Para fins de apura¢do do ITR, as areas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizacdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato do IBAMA ou drgdo delegado por convénio,
observado o seguinte:

I — as dreas de reserva legal e de servidao florestal, para fins de
obtengido do ato declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a
margem da inscricdo da matricula do imével no registro de imoveis
compelente, conforme preceitua a Lei n®4.771, de 1965,

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da data
final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato
declaratério junto ao IBAMA;

IIl - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara lancamento
suplementar, recalculando o ITR devido.”

Logo, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder
Publico, a Administragdo Tributdria, por meio de ato normativo, fixou
condigdo para a ndo-incidéncia tributdria sobre as dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, elencadas e definidas
no Cddigo Florestal e na legislagdo do ITR.

Assim, ndo se discute, no presente processo, a materialidade, ou seja, a
existéncia efetiva das dreas de preservagao permanente e de utilizagdo
limitada. O que se busca € a comprovagao do cumprimento, tempestivo,
de uma obriga¢do prevista na legislacdo, referente a drea de que se
trata, para fins de exclusdo da tributagdo.
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Ressalte-se que a condicdo supra referida esta vinculada ao aspecto
temporal, ndo sendo coerente nem prudente que a regularizacdo junto
ao Ibama e a averbagdo d margem da inscrigdo da matricula, junto ao
registro do imdvel rural, das dreas excluidas da tributagcdo do ITR
pudessem ser feitas a qualquer tempo, de acordo com a conveniéncia
do contribuinte

A literalidade do texto dispensa maiores comentdrios: o que ndo é
exigido do declarante é a prévia comprovagdo das informagées
prestadas. Assim, o contribuinte preenche os dados relativos ds dreas
de preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada, apura e recolhe o
imposto devido, e apresenta a sua DITR, sem que lhe seja exigida
qualquer comprovagdo naquele momento.

Acres¢a que, em relagdo a drea de reserva legal, para que se tenha
direito a isen¢do, esta drea deve estar averbada & margem da
matricula de registro de imdveis, conforme art. 44 da Lei 4.771, de
15/09/1965, com a redacdo dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n®
1.511, de 25/07/1996.

Diante desta exigéncia, conclui-se que a averba¢do em data anterior
ao fato gerador do ITR é premissa basica para a caracterizagdo da
drea de reserva legal como drea isenta.”

Por fim, o Valor da Terra Nua informado devera ser mantido com base no
argumento seguinte (fls.61):

“O Laudo de Vistoria foi efetivado para fins de desapropriagdio. O
valor do imovel informado é passivel de discussdo judicial. Nao foi um
valor efetivamente pago. Habitualmente o proprietdrio questiona-o em
juizo. Ndo embasa possivel alteragio de valor declarado,
posteriormente pelo impugnante. Alids, o valor da terra nua constante
da DITR/98 ja é uma discorddncia do impugnante em relagdo ao valor
constante do Laudo de Avaliagdo™

Regularmente intimada da decisdo supra, em 09 de maio de 205, o Interessado
interp6s recurso voluntario (fls. 64/66), em 07 de junho do mesmo ano.

Nesta pega recursal, o Interessado afirma o desconhecimento da legislagdo
ambiental que impde a obten¢do do Ato Declaratério Ambiental (ADA), requerendo, assim, a
reapreciagdo do caso por esse drgdo colegiado, somente quanto a esse ponto. Ademais, reitera
seu inconformismo quanto a multa exigida.

No que pertine & garantia recursal, cabe salientar que o Interessado juntou
“Relacgiio de Bens e Direitos™ as fls. 76/84.

E o Relatério.
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Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro Relatora

Presentes todos o0s requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual € requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragdo (fls. 04/09), baseado que foi no descumprimento pelo
Interessado da apresentagio de ADA perante o IBAMA o que autorizaria excluir da tributagio,
pelo ITR/98, as areas de preservagdo permanente (400 ha.) e de reserva legal (100 ha.).

1 — Necessidade de Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A matéria em tela, em realidade, trata de questdo sobejamente conhecida por
este Conselho de Contribuintes.

Como ¢ cedigo, a “obrigatoriedade” da ratificag@o pelo IBAMA da indicagdo
das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, drea de
reserva particular do patriménio natural, drea de declarado interesse ecologico) e de outras
reas passiveis de exclusdo (drea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edigdo da Lei n® 10.165/2000, a qual alterou o art.
17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formula¢do e aplicagdo). Apenas a partir da edigdo
daquele diploma legal (lei em stricto sensu) é que o ADA passou a ser obrigatorio para efeito
de exclusdo da base de célculo do ITR das referidas areas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagiio':

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

()

§ I* A wtilizagio do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.” (Grifo nosso)

! A redagiio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-0, incluido pela Lei n®. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragio trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigio da isengdo.
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Nesse esteio, € certo que a época do fato gerador ndo havia determinagio de
prazo para a apresentacdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as
areas de preservagdo permanente e reserva legal,

Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagio sistémica do direito,
entendo inaplicdvel ao caso concreto a exigéncia do ADA como (inico documento habil a
comprovagdo da existéncia das areas de preservagdo permanente e de reserva legal declaradas
pelo Interessado na DITR do exercicio de 1998.

2 — Area de Reserva Legal

Quanto a necessidade de averbagdo da 4rea de reserva legal, prevista no § 2° do
art. 16 da Lei n® 4.771/65 (com a redagfo dada pela Lei n® 7.803/89), devo ressaltar que a
matéria estd bem pacificada no dmbito desta Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por algum tempo, no sentido de se entender dispensdvel a averbagdo da 4rea de
reserva legal & margem do registro no Cartério competente, desde que o contribuinte
comprove, por outros documentos idéneos, a veracidade de suas alegagdes.

Isso porque, pela simples leitura do texto da Medida Proviséria n® 2.166-67,
publicada no DOU de 25/08/2001, depreende-se que a mesma (além de determinar alteragdes
nos arts. 1°, 4°% 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771/65) acrescentou o § 7° ao art. 10, da Lei n°
9.393/1996, o qual trata especificamente de declaracgfio para fim de isengio de 4reas de reserva
legal (de preservacéio permanente e de servidio florestal).

Contudo, em andlise sistemdtica e teleolégica do citado dispositivo legal
constata-se que, ao introduzir o citado § 7° do art. 10, a norma em evidéncia determinou que a
declara¢do para o fim de isengdo do ITR, relativa as dreas de que tratam as alineas “a”
(preservagao permanente e reserva legal) e “d” (serviddo florestal) do inciso II, § 1° do art. 10,
nao estd sujeita a4 prévia comprovagdo por parte do declarante, nio obstante ser de

responsabilidade do mesmo qualquer comprovacio posterior quando_requisitado pela
fiscalizacdo.

Nesse esteio, ainda que a comprovagio prévia, por parte do contribuinte
(averbagdo da drea de reserva legal & margem do registro no Cartdrio competente), nio seja
absolutamente necesséria para fins de isengédo tributiria da érea considerada como de reserva
legal, fato é que o Interessado, uma vez notificado a comprovar o declarado, deveria ter
apresentado outros documentos acessorios, igualmente idoneos & comprovagio das declaragdes
constantes de sua DITR. Nada obstante, o tinico documento acostado aos autos, sobre a matéria
em comento, compde-se de uma “Declaragio para Cadastro de Imével Rural — DP” (fls.
45/47), pela qual se constata a inexisténcia de qualquer 4rea de reserva legal.

Destarte, tendo sido objeto de fiscalizagdo e ndo tendo logrado comprovar a
corregio das informagdes prestadas na DITR, no que tange 3 reserva legal, impde-se o
langamento de oficio pela SRF, nos termos da do artigo 14 da referida norma legal.

3-Areade Preservagio Permanente

Por outro lado, no que pertine 2 4rea de preservagio permanente, entendo que,
em aprego a4 Verdade Material, hd prova nesses autos suficiente para o provimento do presente
recurso, exclusivamente quanto a esse ponto das razées do Interessado.
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Entendo, dessa forma, que basta conferir a “Declaragio para Cadastro de Imével
Rural — DP” (fls. 45/47), preenchida ex officio pela autoridade competente, retificadora da
situagdo do imével em questdo, para concluirmos que, segundo o INCRA, no ano de 1997
havia na “Fazenda Alvorada” 241,7 ha de drea de preservagio permanente (fl. 46-v).

Cumpre esclarecer que tal declaragio retificadora foi firmada com base no laudo
de vistoria a avaliagdo (fls. 36/44) realizado por técnicos do INCRA no ano de 1997, com
vistas a aferir as condigbes do imdvel que poderia vir a ser desapropriado pelo Poder Publico
para o assentamento de familias de agricultores.

Portanto, € certo que as conclusées da declaragio retificadora sdo embasadas em
laudo oficial, gozando, tal e qual os atos administrativos em geral, de presuncio de legalidade e
legitimidade.

Desta forma, pego vénia para discordar da decisdo recorrida quando afirma que
“(..) ndo se discute no presente processo, a materialidade, ou seja, a existéncia efetiva das
dreas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada.” (f1. 69), pois que além da Verdade
Material ja demonstrada no laudo, a Informalidade também € valor a ser observado em sede
administrativa, especialmente em matéria tributaria,

Disso decorre que ha que se franquear ao Interessado a prova de sua situagdo
tributiria por todos os meios idéneos, sob pena de o tributo incidente mostrar-se verdadeira
penalidade pelo ndo cumprimento de obrigagdes acessorias, o que malfere especialmente a
definigdo de tributo contida no artigo 3° do CTN, a qual expressamente impede seja esta figura
utilizada como san¢ido de um ilicito.

4 — Multa de Oficio

Finalmente, o Interessado questiona, também em sede de recurso, a imposigao
de multa no percentual de 75% sobre o valor do tributo, conforme a Lei 9.430/96.

Neste esteio, cumpre reafirmar o que jé foi explicitado pela decisdo de primeira
instdncia. A uma porque a multa tributdria ¢ de carater francamente sancionatério, ndo estando
adstrito, a priori, 3 vedagio ao confisco, inserta no artigo 150, IV da Constituigio Federal. A
dois, porque ainda que fosse permitido & instdncia administrativa valorar a conduta do
legislador a fim de reputd-la inconstitucional (0 que nido é possivel - conforme as razoes
aduzidas inclusive em primeira instincia, afirmadoras do Principio da Separagdo do Poderes),
caberia apresentagio de minima prova pelo Interessade no sentido de que a multa no valor
cobrado estaria a inviabilizar o exercicio de sua atividade econdmica, configurando o efetivo
confisco. Ora, nio hi prova nenhuma nos autos, ou mesmo indicio de prova, que o valor
cobrado represente efetivo confisco.

Daf que, nfio obstante refuja a esse 6rgio julgador competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de uma Lei, esta julgadora ndo possui qualquer elemento que lhe permita
aferir o prejuizo in concreto.

5 — Conclusio

Nesse esteio, considerando: (i) ser inaplicavel, ao caso concreto, a exigéncia do
ADA para fins de comprovagdo da area de preservagdo permanente e reserva legal declaradas
pelo Interessado na DITR do exercicio de 1998; e, (ii) que o Interessado ndo logrou comprovar



Processo n.* 16707.003154/2002-14
Acdrddo n.® 302-38,183

CC03/C0O2
Fls. 96

a existéncia de &rea de reserva legal; e (iii) o Interessado comprovou & fl. 46 - v existéncia de
241,7 ha de érea de preservagio permanente em sua propriedade, veto pelo provimento
parcial do recurso, a fim de que do total de 400 ha reputados pelo fiscal autuante como
drea de preservagio permanente inexistente, seja subtraida a parcela de 241,7 ha.

Sala das SessGes, em 8 de novembro de 2006

' ymaé/aJ A’o

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO — Relatora




	Page 1
	_0011800.PDF
	Page 1

	_0011900.PDF
	Page 1

	_0012000.PDF
	Page 1

	_0012100.PDF
	Page 1

	_0012200.PDF
	Page 1

	_0012300.PDF
	Page 1

	_0012400.PDF
	Page 1

	_0012500.PDF
	Page 1

	_0012600.PDF
	Page 1


