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07 de fevereiro de 2012

Auto de Infragdo

AGENDI AG DE FOMENTO DESEV INTEGRADO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/07/2006 a 31/12/2006

DEIXAR DE EXIBIR DOCUMENTOS OU LIVROS RELACIONADOS
COM AS CONTRIBUICOES PREVISTAS NA LEI 8.212/91.

A empresa esta obrigada a exibir os livros e documentos relacionados as
contribuigdes  previdencidrias quando regularmente intimada pela
fiscalizacdo. A nao apresentacdo, ou apresentagdo de livros e documentos que
ndo atendam as formalidades legais exigidas, que contenham informagao
diversa da realidade ou que omitam informagao verdadeira, constitui infragao
a legislacao previdenciaria.

Recurso Voluntéario Negado - Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) vista do Conselheiro Oseas Coimbra Junior.
Vencido(a)s o(a) Conselheiro(a)s Gustavo Vettorato e Amilcar Barca Teixeira Junior.

(Assinado Digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.
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Oséas Coimbra Junior — Redator para acordao.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente), Gustavo Vettorato, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior e
Eduvardo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario que busca a reforma de decisdo da Delegacia
da Reccerta bederal de Julgamento que manteve integralmente o langamento do crédito
tributaiio oriundo de aplicagdo de sang¢do por descumprimento do disposto art. 33, §§ 2° e 3°,

la Lei n. 8.212/1991, sujeita a multa prevista no art. 92 e art. 102 desse diploma, e no art. 283,
I, "" e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n.3.049/1999, ao deixar de apresentar, durante a acao fiscal, documentagao relacionada com a
quotas de salario familia e a supostos pagamentos mediante distribui¢do de cestas basicas, bem
como documentos de divergéncia referentes a folha de pagamento da administragdo, rescisoes
trabalhistas e servi¢os prestados por terceiros. O periodo fiscalizado foi de junho a dezembro
de 2006. A ciéncia do lancamento deu-se em 12.07.2007(fls. 02 dos autos digitais).

Apesar da Recorrente, no prazo da defesa, ter apresentado documentos
referentes a folha de pagamentos, distribui¢do de cesta basicas (especialmente a familias
carentes), e salario familia, a mesma teria deixado de regularizar totalmente a suposta falha,
conforme descreve o voto do julgador relator da decisdo a quo.

Na realidade, a partir da andlise da documentagdo acostada aos
autos pela Impugnante, extrai-se que a empresa corrigiu,
apenas, parte das faltas apontadas pelo o Autuante.

No Relatorio Fiscal, de fl. 20/24, menciona o Auditor que, na
contabilidade apresentada, ha langamentos contabeis de fatos
geradores de contribuicdo com valores divergentes dos
documentos apresentados, ou seja:

- a conta 3.3.1.01.100 (folha de pagamento da administragdo)
possui registros contabeis menores do que os valores dos
documentos apresentados;

- na conta 3.3.1.01.300 (rescisoes trabalhistas), a empresa
lancou todas as ¢ rescisoes havidas nos meses de novembro e
dezembro de 2006,

- na conta 3.3.1.01.500 (servigos de terceiros), a empresa ndo
langou os pagamentos efetuados a Maria Francisca da Silva.

A partir da andlise do conteudo dos langamentos contdabeis
contidos na copia de folha do Razdo, de fl. 133, dos autos,
verifica-se a impossibilidade da constata¢do dos langamentos
relacionados com pagamentos a Maria Francisca da Silva.
Também ndo ha como considerar corrigida a falta relacionada
com a contabilizacdo das rescisoes trabalhistas. Os historicos
dos langamentos ndo permitem se chegar a uma conclusdo
diferente.

Por outro lado, deixa-se de analisar a documentacdo
concernente ao salario familia e ao PAT, uma vez que um dos
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requisitos para a concessdo da elevagdo seria a corregdo total
da falta, ndo se aceitando corregdo parcial, se fosse o caso.

Por esses motivos, o julgamento anterior entendeu como nao retifcada a falha
totalmente.

A parte apresentou recurso voluntario tempestivo, em que alegou que houve a
correcao completa das falhas apontadas, sendo merecedora aplicacao da atenuante disposta no
art. 291, paragrafo primeiro, do Regulamento da Previdéncia Social, bem como protesta pelo
dever de¢ obediéncia aos principios constitucionais da oportunidade de ampla defesa e
legalidade.

Os autos vieram a presente 3* Turma Especial da 2* Secao de Julgamento do
CARF-MF para apreciagdo e julgamento do recurso voluntario.

E o relatério.
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Voto Vencido

Gustavo Vettorato — Conselheiro

O recurso ¢ tempestivo, conforme supra relatado, dispensado do depodsito
prévic (Sumula Vinculante 21 do STF), assim deve o mesmo ser conhecido.

Preliminarmente, ¢ cabal que & um grave erro no langamento, o relato dos
fatos e do seu enquadramento.

Em um primeiro momento, devemos observar que o auto de infracdo teve
como seu fundamento legal a desobediéncia a obrigacdo estabelecida no art. 33, §§ 2° e 3°, da
Lei n. 8.212/1991, sujeita a multa prevista no art. 92 e art. 102 desse diploma, e no art. 283, II,
"j", e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n.3.049/1999, que tem como hipotese de incidéncia o dever de apresentar documentos e

informagdes requisitados pela fiscalizagdo.

Contudo, apesar da parte ter apresentado documentos solicitados, mesmo em
instdncia impugnatdria, parte dos fundamentos faticos relatados ndo subsumem-se a regra-
matriz da norma supra mencionada. Note-se, como incluso no relatério, pois se referem a nao
correcao de divergéncias de registros contabeis e de GFIP, que sdo tratados por dispositivos
legais especificos (art. 32, I, II, IV, da Lei n. 8.212/1991). Caso esse que causou inclusive clara
dificuldade de compreensdo ao Contribuinte, que entregou os documentos e explicou o motivo
da divergéncia dos célculos, quanto que para corre¢ao do tipo sancionatorio em questdo, a
correcao ¢ a apresentacdo de documentos e informacdes, ndo a correcdo dos dados nelas
contidos.

Entendo que a decisdo a quo e a autoridade langadora equivocaram-se pois,
nem no relatorio fiscal nem em outros documentos dos autos, ndo ha indicacdo das efetivas
diferencas de informacao, acusadas para a aplicacdo da sang@o. o processo de positivagdo da
norma sancionatoria individual e concreta, dependem do perfeito enquadramento
fundamentado do fato descrito a hipdtese de incidéncia da norma geral e abstrata, oriunda da
devida base legal. Situacao essa que nao ocorre em realidade.

Conforme o que dispde o art. 142, do CTN, c/c art. 33 e 37 da Lei n.
8.212/2001, o langcamento tributario deve ser demonstrar claramente quais sdo 0s seus
fundamentos faticos e juridicos, sob pena de nulidade. Isso inclui o 6nus probatdrio da
Administragdo em trazer elementos probantes e legais que subsidiem a constituicdo do crédito
tributario, para em um segundo momento demonstrar de forma clara o fendmeno da subsuncao
da norma aos eventos por eles representados (art. 9°, do Dec. 70.235/172). O langamento objeto
da decisdo recorrida deve preenche os requisitos da legalidade impostos pelo art. 142, do CTN,
bem como da legislagao ordindria, em especial o art. 33 e 37 da Lei n. 8.212/1991 e Decreto n.
70.235/1971. Tais determinagdes sdo necessarias inclusive para que haja o real respeito a
garantia de contraditorio e ampla defesa e ao devido processo legal (art. 5, LV da CF/1988)

“sendo, o lancamento, o ato através do qual se identifica a
ocorréncia’)do fato/gérador, determina-se a matéria tributavel,
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calcula-se o montante devido, identifica-se o sujeito passivo e,
em sendo o caso, aplica-se a penalidade cabivel, nos termos da
redacdo do art. 142 do CTN, certo é que do documento que
formaliza o langcamento deve constar referéncia clara a todos
estes elementos, fazendo-se necessario, ainda, a indica¢do
inequivoca e precisa da norma tributdria impositiva incidente”
(PAUSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constitui¢cdo e Codigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 3" ed., Porto
Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 706 ).

Revendo posicionamentos anteriores, pelas razdes acima, observa-se que a
noiina individual e concreta em que ndo demonstra todas as suas facetas, prejudica a sua
aplicacdo e a possibilidade de defesa do contribuinte perante o Fisco (art. 59, I, do Dec.
70.235/1972). A deficitaria construgdo da norma individual e concreta do tributo ou da sangao,
algo além da mera formalidade extrinseca do ato de constituicdo do crédito, afetando o seu
amago. Conforme jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Lancamento,
formalizado com inegavel insuficiéncia na descrigdo dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
conteudo do ilicito que lhe esta sendo imputado. rata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que alta
conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipotese
reincidéncia." (1° Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n°132.213 — Acorddao n°101-94049, Sessdo de
06/12/2002, undnime)

Dessa forma, esta claro que com meras alegagdes circunstanciais, € com 0s
documentos probantes na forma apresentada nos autos, ndo se poderia constituir o crédito
tributario impugnado contra a Recorrente.

Conclusao

Isso posto, meu voto é para CONHECER O RECURSO VOLUNTARIO,
CONCEDENDO TOTAL PROVIMENTO, no sentido de reformar a decisdo a quo e decretar a
nulidade do langamento por vicio material.

Sala de Sessoes, 07 de fevereiro de 2012.
(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Oséas Coimbra

Pedi vistas do presente processo a fim de melhor refletir acerca das provas
acostadas. O relatorio fiscal da infragao — fls 06 esta assim delineado:

1 - A AGENDI, deixou de exibir todos os documentos
relacionados a concessdo das quotas do Salario-Familia, de
acordo com o previsto no Decreto 3.048/99 art. 81 a 92, nas
competéncias de junho a dezembro de 2006.

2 - A empresa fornecia Cesta Basica, porém, ndo apresentou a
documentag¢do exigida pela legislagdo de sua inclusdo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Lei 8.212/91
art. 28, § 90, letra "c"; nos termos da Lei 6.321/76 e Dec.
3.048/99, art. 214, § 90, IIl, e compreende o periodo de junho a
setembro de 2006.

3 - Na contabilidade apresentada existem lancamentos contdabeis
de fatos geradores de contribui¢do previdencidria com valores
divergentes dos documentos apresentados:

a - A conta 3.3.1.01.100 - Folha de Pagamento da
Administragcdo, tem seus registros contabeis com valores
menores do que os valores dos documentos apresentados, nas
competéncias de junho a dezembro de 2006,

b - Na conta 3.3.1.01.300 - Rescisoes Trabalhistas (Amigaveis),
a empresa ndo langou todas as rescisoes havidas nos meses de
novembro e dezembro de 2006,

¢ - Na conta 3.3.1.01.500 - Servigos de Terceiros, a empresa nao
lancou os pagamentos efetuados para a Sra. Maria Francisca da
Silva, nos meses de julho a dezembro de 2006.

Percebe-se que a falta imputada se refere a ndo apresentacdo de documentos
referentes a salario-familia e PAT e a apresentacao da escrita contabil em desacordo com as
normas brasileiras de contabilidade, com divergéncia de valores e auséncia dos langamentos
referentes a rescisoes € pagamento a Sra. Maria Francisca da Silva.

Apesar da suficiente clareza do relatorio apresentado, as fls. 20 a 116, representando
97 (noventa e sete laudas), temos a complementacdo do mesmo, com a anexacdo de planilha relativa a
salario-familia (fls 25 a 47) e diversos documentos, como copias de folhas de pagamento, notas fiscais,
recibos de pessoa fisica - Sra. Maria Francisca, rescisoes de contrato de trabalho, etc., detalhando as
razoes da autuagao.

A decisao notificagdo de fls 246/249 mantém o auto lavrado, informando que nao foi
corrigida a falta referente ao ndo lancamento dos pagamentos a Sra. Maria Francisca da Silva e os
referentes as decisdes trabalhistas.

Como a presente infragdo resta caracterizada com a ndo apresentacdo ou
apresentacao deficiente de”um documento que seja, e tem seu valor invariavel, ndo importando a
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quantidade de documentos irregulares, entendeu a autoridade julgadora como despicienda a analise dos
documentos referentes a salario-educacdo e PAT apresentados, pois ndo iria alterar o deslinde do
julgamento.

No recurso apresentado, as fls 262 e seguintes temos copia do livro razdo,
com lancamentos de historicos “REF.LANCAMENTO AJUSTE DE EXERCICIO
ANTERIOR FOLHA ADMINISTRACAQO” e razdo analitico de 01 de janeiro a 31 de
dezenibro de 2006, consolidado em 10.12.2007, cinco meses apos o término da acdo fiscal,
com o registro de duas rescisdes trabalhistas ocorridas em 25.07 e 01.09 de 2006. Anexa ainda
‘Opias das GFIP’s com a declaragdao da segurada Sra. Maria Francisca da Silva e remuneragdo
de R$ 350,00 reais.

Tais documentos ndo demonstram o desacerto da decisdo, pois nenhum
documento comprova a correcdo da falta, que se daria com a apresentacdo dos registros
contabeis dos pagamentos a Sra. Maria Francisca da Silva em julho a dezembro de 2006 e das
rescisdes efetuadas em novembro e dezembro de 2006, feitos tempestivamente e de acordo
com as normas brasileiras de contabilidade, tudo anotado nos respectivos livros Didrio,
igualmente registrados na Junta Comercial pertinente.

Assim sendo, ouso divergir do voto proferido pelo e.Relator, para manter o
auto lavrado.

Conclusao

Ante o exposto, nego provimento ao recurso apresentado.
Sala de Sessoes, 07 de fevereiro de 2012.

(Assinado Digitalmente)

Conselheiro Oséas Coimbra



