MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®.  : 16707.003570/2005-57

Recurso n°  :154.775 — EX OFFICIO

Maténia: : IRPJ - EXS.: 2001 a 2005

Recomrentes  :4* TURMA/DRJ-RECIFE/PE e GUARARAPES CONFECCOES S.A.
Sesséo de : 06 DE MARGO DE 2008

RESOLUCGCAON®. 108-00.485

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 4 TURMA/DRJ-RECIFE/PE e GUARARAPES CONFECCOES S.A.

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER ¢ julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator.

MARIO SERGIO FERN ES BARROSO
PRESIDENTE

et
NELSON IOSSQ/FIL
RELATO

Vm i oo,

FORMALIZADO EM: 7 3 ABR 7008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ORLANDO JOSE
GONGALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, EDWAL CASONI
DE PAULA FERNANDES JUNIOR lgz_SupIente Convocado), CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, VALERIA CABRAL GEO VERCOZA e KAREM JUREIDIN! DIAS.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros MARIAM SEIF e JOAO FRANCISCO
BIANCO (Suplente Convocado).
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Recurso n° :154.775
Recorrentes : 42 TURMA/DRJ-RECIFE/PE e GUARARAPES CONFECQOES S.A.

RELATORIO

Constam dos autos os recursos de oficio e voluntario, interpostos,
respectivamente, pela 4* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Recife e pela empresa Guararapes Confecgdes S/A.

O recurso de oficio, interposto no Acdrddo n® 11-16.131, proferido em
25 de agosto de 2006 pela 4° Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Recife, acostado aos autos as fls 2.091/2.112, foi
motivado por ter o julgamento singular exonerado a impugnante de parte do
langamento, por ter sido reduzido o percentual da multa isolada de 75% para 50%,
conforme esta consignado as fls. 2.110, de onde transcrevo os fundamentos a
seguir:

“Com relagdo a multa isolada, em fun¢do da nova redagao do
artigo 44 da Lei n.° 9.430/96 dada pela Medida Proviséria n.®
303 de 29 de junho de 2006, e considerando o previsto no
artigo 106 do CTN, o valor da multa isolada foi reduzido de
75% para 50% sobre o valor do pagamento mensal que deixou
de ser efetuado.”

Diante dessa decisdo, cuja exoneragdo do sujeito passivo
ultrapassou em seu total, tributo e multa, a R$ 1.000.000,00, limite de algada
previsto no inciso | do artigo 34 do Decreto n® 70.235/72, com as alteragdes da Lei
n°® 9.532/97, e Portaria MF n° 03/2008, apresentam os julgadores, no resguardo do
principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢ac, o competente recurso ex officio
de fls. 2.092.
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O recurso voluntario diz respeito ao remanescente do langamento
contra a empresa Guararapes Confecgbes S/A, auto de infragdo do IRPJ, fls. 05/20,
por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade nos anos-calendério de
2000 a 2004, descrita as fls. 06/09;

“1- Empresas instaladas na area da Sudene — Isengao sobre
atividades ndo incentivadas — Calculo do lucro da exploragdo
no qual o contribuinte inclui receita ndo sujeita ao beneficio
fiscal de isengao, nos anos-calendario 2000, 2001, 2002, 2003
e 2004,

2- Multas isoladas — Falta de recolhimento do IRPJ sobre a
base de calculo estimada — Falta de recolhimento do Imposto
de Renda Pessoca Juridica, nos anos-calendario 200, 2001,
2002, 2003 e 2004, incidente sobre a base de calculo
estimada, em fungido dos balangos/balancetes de suspensdo
ou redugdo.”

Complementa o auditor autuante a descrigdo dos fatos no Termo de
Encerramento e de Verificagdo de Ac¢do Fiscal de fls. 21/29, de onde extraio o
seguinte excerto:

“A ISENGAO E O LUCRO DA EXPLORAGAO: A NATUREZA
DA RECEITA DE ALUGUEIS.

Verificando os balancetes consolidados do periodo (matriz e
filiais), mais especificamente a conta de receitas operacionais,
constatamos que ali séo escriturados os valores das vendas de
produtos industrializados pelas filiais, vendas de residuos,
produtos adquiridos de terceiros e sob encomendas. Existe,
também, uma conta denominada de Outras Receitas
Operacionais, na qual, basicamente, s&o escriturados
recebimentos de valores a titulo de aluguéis, cuja influéncia no
resultado € bastante relevante.

Em busca da origem dos valores percebidos a titulo de aluguel,
fomos informados de que sdo provenientes dos imoveis
alugados & empresa controlada Lojas Riachuelo S/A. Pois
bem, verificande o Ativo  Permanente/Investimentos,
constatamos a manuteng¢do de uma conta contabil denominada
de Iméveis Comerciais, cujo saldo, em dezembro de 2004,
totalizava cerca de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes
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de Reais).

Analisando a apuragdo do imposto de renda no periodo
mencionado no item 1 acima (2000, 2001, 2002, 2003 e 2004),
bem assim o calculo do lucro da exploragdo e os beneficios
fiscais ai incidentes, constatamos o seguinte:

Existem trés estabelecimentos da empresa Guararapes
Confecgbes S/A: unidade fabril em Fortaleza-CE (filial /0014-
77); unidade fabril em Natal-RN (filial /0018-09) e a matriz,
onde funciona a parte administrativa (contabilidade, auditoria,
diretoria etc.).

A receita obtida com os aluguéis, apesar de nao fazer jus ao
incentivo fiscal, posto que é rendimento da matriz, a qual ndo &
estabelecimento fabril, tampouco é proveniente da produgéo
incentivada, foi incluida no lucro da exploragdo, base de
calculo dos beneficios de isengdo e redugdo do imposto de
renda, sendo vejamos:

Os beneficios foram concedidos, individualmente, para os
estabelecimentos filiais, e sdo especificos para a fabricacdo de
confeccbes em geral, que é uma atividade industrial objeto de
interesse governamental dentro do contexto de politica
econdmica e social que visa ao desenvolvimento regional ou
setorial; verdadeiro alcance das isengdes e redugbes
decorrentes de incentivos fiscais. Tém por base
exclusivamente os lucros da atividade incentivada; visam
atingir apenas os resultados da empresa que sdo
consequéncia de suas operagdes neste ramo de atividade.
Como se depreende, o legislador sempre se refere a
estabelecimento, tanto é assim que os atos concessoérios sdo
expedidos por unidade fabril. Para fins de calculo do lucro da
exploragdo, ndo poderia a matriz (espécie de holding),
estabelecimento ndo fabril, apropriar seus resultados aos das
filiais, pois somente estes Ultimos estdo sob o abrigo do
beneficio fiscal. Nem poderia ser diferente, as receitas
derivadas de operagdes realizadas, alheias as atividades
expressamente contempladas pelo ato concessivo, ndo
integram o lucro da exploragdo. O legislador foi bastante
preciso ao definir os rendimentos sujeitos ao beneficio. Nao é
por demais lembrar, as normas que deferem a rendncia fiscal
héo de lograr interpretagao literal, ndo cabendo ao contribuinte
estendé-la, consoante o disposto no art. 111 da Lei n® 5.172/66
(Cddigo Tributario Nacional) :

Os favores fiscais ora em discussdo sao decorrentes daquilo
que denominamos de isen¢do objetiva, a qual tem por fim a
atividade desenvolvida pela unidade econdmica, e ndo a
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unidade em si, visto que apenas determinados segmentos
podem pleitear os beneficios, e ndo toda e qualquer empresa
instalada nas regides abrangidas.

A receita dos aluguéis, como ja mencionado, tem origem nos
contratos de locagdo efetuados entre a Guararapes
Confecgdes S/A e sua controlada Lojas Riachuelo S/A
(f.97/110), tendo por base um percentual sobre o faturamento
das lojas. Pois bem, as Lojas Riachuelo S/A comercializam
uma diversidade de produtos, adquiridos de diversos
fornecedores, enquanto comercializa, em média, 30% (trinta
por cento) dos produtos fabricados pela Guararapes S/A.
Apenas cerca de 15% (quinze por cento) do valor do seu
faturamento é proveniente da comercializagdo das mercadorias
produzidas pela Guararapes Confecgdes S/A. Dessa forma, se
admitirmos que os rendimentos provenientes dos aluguéis
fazem parte do lucro da exploragdo, e portanto estdo sujeitos
ao beneficio fiscal, estariamos assegurando, indiretamente,
que o resultado das Lojas Riachuelo S/A, também, venha a
obter o incentivo, 0 que a legislagdo ndo previu.

Estamos diante de um pretenso planejamento tributario, posto
que os contratos de aluguéis estabelecem um percentual
varidvel sobre o faturamento liquido (5% a 9%), dependendo
do desempenho anual das partes: quanto maior o lucro, maior
o percentual do aluguel. Se as Lojas Riachuelo aumentam
seus lucros deveriam pagar mais imposto de renda e
contribuicdo social;, no entanto, pelo pactuado no contrato,
esse aumento é diluido como despesa de aluguel. Se a
Guararapes inclui essa receita no lucro da exploragao, e assim
o faz, ninguém paga os tributos.

Verificando os resultados consolidados de todos os periodos,
néo obstante ser o faturamento da Riachuelo duas vezes mais
que o da Guararapes, 0 lucro liquido desta Ultima representa,
em média, 70% do lucro liquido consolidado.

Alem do mais, a receita proveniente dos aluguéis menos os
custos a ela correspondente (praticamente n&o tem custo, sé a
depreciagao dos imodveis e os impostos incidentes, tipo IPTU)
representa na Guararapes cerca de 70% do seu lucro liquido.
Os investimentos efetuados pela Guararapes S/A em imdveis
destinados as atividades das Lojas Riachuelo est3o dispersos
por todo o territdrio nacional. A despeito de gerarem emprego e
renda em suas regidoes de atuacdo (ndo é essa a discussao,
mas o objetivo da renuncia fiscal) nao se coadunam com o
espirito da legislagdo dos incentivos fiscais de geragdo de
emprego e renda na regido a qual as politicas econdmica e
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social pretendem atingir,

A titulo de exemplo, foi realizado um investimento de cerca de
R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de Reais) em um imovel
no Estado de Sao Paulo que se destina ao centro de
distribui¢do dos produtos das Lojas Riachuelo. O que tem a ver
isso com o lucro da exploragdo da Guararapes? Vejamos outro
exemplo, esse aqui em Natal-RN: foram investidos R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de Reais) na construgio
de um imoével destinado a um centro comercial (Shopping
Midway Mall) no qual, da mesma forma como ocorre com as
Lojas Riachuelo S/A, estdo sendo comercializadas, pelos
locatarios das lojas, uma diversidade de mercadorias que nada
tem a ver com a produgdo da Guararapes Confecgdes. Estes
locatarios, obviamente, deverdo remunerar a proprietaria dos
espagos comerciais (Guararapes). O que tem a ver com o lucro
da exploragdo, base de calculo dos incentivos fiscais, essa
receita obtida com a locagdo das lojas (outras receitas
operacionais)? Qual a diferenga de natureza entre os
rendimentos locaticios provenientes das Lojas Riachuelo S/A e
aqueles originados dos locatarios do Shopping Midway Mall?
Ora, a Guararapes Confec¢bes pode argumentar que as
atividades das Lojas Riachuelo sdo uma extensdo de suas
proprias atividades (dela, Guararapes), utilizando-se daquela
para escoamento de sua produgdo. Dessa forma, os
rendimentos de aluguéis percebidos de sua controlada, a qual
tem por fim complementar suas atividades, devem ter o mesmo
tratamento benefico.

Nessa linha de raciocinio, imaginemos que em vez da
constituigdo de uma controlada fossem estabelecidas filiais da
Guararapes em todo o territdrio nacional. Independente de sua
localizagdo geografica, o resultado obtido por estes
estabelecimentos decorrentes da comercializagdo unicamente
dos produtos originarios dos estabelecimentos fabris, os quais
tenham projetos aprovados nas areas de atuagdo da SUDENE
ou SUDAM, estria, s.m.j, sob o manto do beneficio da isencgado
e/ou redugdo do imposto de renda. Porém, se estes mesmos
estabelecimentos comercializassem outras mercadorias
adquiridas de terceiros, o resultado obtido deveria ser
segregado dos resultados sujeitos ao beneficio, submetendo-o
normalmente & incidéncia tributaria. E mais, por se utilizarem
de imdveis préprios, ndo apresentariam despesas de aluguéis
e nao teriam seus resultados tributaveis reduzidos daquele
montante.

Por outro lado, se as Lojas Riachuelo se utilizassem de iméveis
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de terceiros ndo ligados, seja dentro ou fora da area de
atuacédo da SUDENE, esses teriam que oferecer a tributagdo a
receita obtida com os aluguéis. Ora, € por que esses mesmos
rendimentos teriam natureza diferente quando obtidos pela
Guararapes Confecgdes, a qual é beneficiaria de incentivo
fiscal apenas e tdo-somente para a atividade de confecgGes
em geral?

Por sua origem e natureza, fiscal estes valores ndo podem ter
tratamento fiscal diferenciado (iseng¢do/redugdo), pois o
beneficio visa alcangar, exclusivamente o resultado do
empreendimento que se pretende incentivar (industrializagéo
de confecgdes em geral). Além do mais, ndo custa repetir, o
resultado deve ser apurado em separado, por
estabelecimento. E isso os assentamentos contabeis da
Guararapes Confecgdes S/A nos permitem, com clareza e
exatidao, efetuar.

A despeito do calculo do lucro da exploragéo ser efetuado por -
estabelecimento, haja vista o beneficio ser concedido como tal,
nado podemos confundir com o resultado consolidado para
efeito de apurar o lucro real, conforme determina a legislagdo
do imposto de renda. O fato da Declaragdo de Informagées
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) apresentar
apenas uma ficha para o calculo do lucro da exploragédo ndo da
direito ao contribuinte de proceder & apuragdo partindo do lucro
liguido consolidado, ai incluindo rendimentos cuja origem é
diversa daqueles produzidos pelo projeto que se pretende
beneficiar.

Por se tratar de um lucro extracontabil (fiscal), deve-se efetuar
sua apuragdo em demonstrativos & parte, de forma
individualizada, por estabelecimento beneficiario, como
determina a legislagao, e, s ai, transportar o valor consolidado
para a ficha correspondente ao lucro da exploragdo. Devemos
atentar, sobremaneira, para a finalidade e o espirto da
legislag&o que trata dos beneficios fiscais, a qual ndo comporta
interpretagado extensiva, sob pena de ser lesiva e ferir as leis de
mercado, produzindo desequilibrios de natureza concorrencial,
desvirtuando, assim, a finalidade das politicas econdmica e
social atreladas aos incentivos voltados ao desenvolvimento
regional ou setorial.”
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Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagao protocolada
em 19 de janeiro de 2006, em cujo arrazoado de fls. 1.754/1.781 contesta
integralmente o langamento.

Em 25 de agosto de 2006 foi prolatado o Acorddo n°® 11-16.131, da
4% Turma de Julgamento da DRJ em Recife, fls. 2.091/2.112, que considerou
procedente em parte o langamento, expressando seu entendimento por meio da
seguinte ementa:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

ISENGAO. SUDENE. LUCRO DA EXPLORAGAO.

Os beneficios fiscais de redugdoc e isengdo do imposto sio
calculados sobre o lucro da exploragcdo decorrente
exclusivamente da atividade que se deseja incrementar, e nio
sobre todo o lucro da exploragdo da empresa, excluindo-se as
parcelas referentes as receitas derivadas de operagdes alheias
as atividades expressamente contempladas pelo ato
CONCessivo. )

MULTA ISOLADA. APLICACAO CUMULATIVA COM A MULTA
DE OFicIO.

Por determinagdo expressa da Instrugdo Normativa n® 93, de
1997, constatada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, devem ser exigidas as multas sobre os valores
devidos por estimativa e ndo recolhidos, e o imposto apurado
pelo ajuste anual, acrescido da multa de oficio pelo seu nio
recolhimento.

PERICIA DESNECESSARIA. INDEFERIMENTO.

Deve ser indeferido o pedido de realizagdo de pericia quando
for prescindivel para a solugéo da lide.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada em 13 de setembro de 2006, AR de fls. 2.120, e
novamente irresignada com o acorddo de primeira instancia, apresenta seu recurso
voluntario protocolado em 11 de outubro de 2006, em cujo arrazoado de fls.
2.122/2.168 alega, em apertada sintese, o seguinte:
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1- em nenhum momento o acdrddo recorrido afirma que o
procedimento na apuragéo do lucro da exploragao teria sido ilegal,

2- muito pelo contrario, o julgamento indica que a conduta da
empresa seguiu a regra legal, principalmente a IN SRF n° 267/2002;

3- o incentivo fiscal concedido & contribuinte foi criado pela Lei n°®
4.239/63, com o objetivo de incentivar a instalagao, a moderiza¢do, ampliagdo ou a
diversificagdo de empreendimentos industriais ou agricolas na area da SUDENE;

4- o artigo 13 da Lei n° 4.239/63 instituiu a isengdo do imposto de
renda tendo por base os resultados operacionais;

5- j& o artigo 15 da referida Lei estabeleceu que todo o valor
correspondente & isencdo deveria ser aplicado Integralmente na regido que se
pretendia desenvolver;

6- ha um equivoco no acdrdao recorrido ao estranhar a colocagéo
sistematica da receita de aluguéis da empresa como outras receitas operacionais;

7- & a propria Receita Federal que classifica as receitas de aluguéis
de bens como receitas operacionais, orientando todos os contribuintes a agir de tal
forma por meio das instrugdes de preenchimento da DIPJ;

8- também o fato de os imdveis da recorrente estarem situados em
todo o pais ndo tem a relevincia que o julgador pretendeu dar, conforme se extrai
do artigo 15 da Lei n® 4.239/63 e do § 3° do artigo 19 do Decreto-lei n° 1.598/77, que
exige a aplicagdo integral do valor do incentivo na area de atuagdo da SUDENE, e
nao que as receitas incentivadas sejam oriundas dessa regiao;

9- o langamento ndo contempla nenhuma receita de aluguel
decorrente de locagédo do centro Shopping Midway Mall ao contrario do que afirmou
o relator do acérddo recorrido, porque o auto de infragdo refere-se aos anos-
calendario de 2000 a 2004 e o Shopping s6 entrou em operagdo no segundo
trimestre de 2005;
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10- apds a edigao do § 1° do artigo 19 do Decreto-lei n® 1.598/77 a
isengdo do imposto de renda sobre os resultados operacionais passou a ser
calculada sobre o lucro da exploragdo da empresa;

11- caso o beneficio ndo fosse calculado sobre o lucro da
exploracdo de toda empresa, como entendeu a autoridade julgadora, o artigo 19 do
Decreto-lei n® 1.598/77 nao teria se referido a parte das receitas financeiras ou aos
rendimentos e prejuizos das participagées societarias, receitas que no raciocinio da
fiscalizagdo seriam atribuiveis apenas & matriz, nunca a estabelecimentos
industriais;

12- o Decreto-lei n°® 1.598/77 limitou 0 alcance do incentivo fiscal
que originaimente era calculado sobre todos 0s resultados operacionais, incidindo a

isenc¢do sobre o lucro da exploragéo, o lucro liquido do exercicio ajustado;

13- o lucro da exploragdo nada mais é do que o resultado
operacional excluido de parte das receitas financeiras e os rendimentos e prejuizos
das participagdes societarias, abrangendo o beneficio, portanto, todos os resuitados
operacionais que nac foram expressamente mencionados;

14- o legislador restringiu o beneficio ndo ao local de origem das
receitas, mas as receitas dos estabelecimentos instalados € que operam na area de
atuagdo da SUDENE ao teor dos §§ 1° e 2° do artigo 16 da Lei n° 4.239/63
incorporados nos artigos 549 e 552 do RIR/99 e explicitado pela IN SRF n°
267/2002;

15- de acordo com a legislagdo citada, quando a beneficiaria da
isengdo ou reducgdo tiver pluralidade de estabelecimentos, o beneficio fiscal
alcangara os rendimentos operacionais instalados e que operam na area de atuagdo
da SUDENE;

16- de modo semelhante, na hipétese de a contribuinte manter
atividades que ndo sejam nem industriais nem agricolas, os registros contabeis das

atividades deverao ser especificos;
10
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17- caso a contabilidade da pessoa juridica ndo oferega condigdes
de demonstrar o lucro de cada uma das atividades, ele podera ser estabelecido com
base na relagdo entre as receitas liquidas de vendas das atividades incentivadas e a
receita liquida de vendas total, na forma do §3° do artigo 549 do RIR/99 e dos §§4°
e 5° do artigo 62 da Instrugdo Normativa SRF n°® 267/2002;

18- conforme o Parecer Normativo n°® 49/79, 0 mesmo procedimento
deve ser aplicado quando a pessoa juridica n&o tiver como calcular o resultado de
cada um dos estabelecimentos que operam na area de atuagdo da SUDENE com
incentivos diferentes, caso de isengao e redugso;

19- nesses casos, calcula-se o total do lucro da exploragdo da
pessoa juridica para, em seguida, verificar, percentualmente, quanto cada uma das
atividades (quando for ocaso) ou cada um dos estabelecimentos com incentivos
fiscais diferentes (isen¢do ou redugédo) representa em relagéo o lucro da exploragao
total da pessoa juridica;

20- tal procedimento se faz necessario porque é muito comum nao
se poder calcular, com clareza e exatid3o, o lucro da exploragdo de cada uma das
atividades (quando for o caso) ou estabelecimentos com incentivos fiscais
diferentes;

21- o incentivo € calculado sobre o lucro da exploragédo, e néo
apenas incidente sobre esta ou aquela operagdo, sobre a receita liquida das
atividades ou mesmo sobre o lucro bruto, correspondente 3 receita liquida diminuida
do custo dos bens e servigos vendidos;

22- trata-se de um beneficio fiscal que incide sobre um lucro liquido
ajustado (correspondente aos resultados operacionais excluidos de parte das
receitas financeiras e dos rendimentos e prejuizos das participagdes societarias)
integrado por varias receitas e despesas que ndao podem ser atribuidas, com clareza
e exatidao, a este ou aquele estabelecimento, justamente porque sdo receitas e
despesas pertencentes & pessoa juridica beneficiaria da isengdo ou reducio, ja que
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interesse exclusivo dessa matriz ou de qualquer outra filial especifica;

23- € 0 que se vé demonstrado na Ficha 06 A — Demonstragdo do
Resultado — PJ em Geral (LR) da DIPJ, onde no calculo do Lucro da Exploragio
excluiu o Fisco tdo-somente parte das receitas financeiras, os rendimentos e
prejuizos das participagdes societarias e os resultados ndo-operacionais:

24- justamente por esse motivo, para os casos de varios
estabelecimentos com incentivos diversos (isengdo e reducio), o legislador previu
critério de rateio com o objetivo de possibilitar o cédlculo da proporgdo das receitas
de cada estabelecimento em relagdo as receitas totais, cujo resultado devera ser
aplicado ao lucro da exploragdo total da pessoa juridica, de acordo com o incentivo
concedido a cada estabelecimento (isengéo ou redugio). Alids, € a esse critério de
rateio ao qual se referiu o relator do v. acérdao recorrido quando reconheceu que "o
procedimento adotado pela impugnante™ seguiu "as formulagbes matematicas
inseridas na IN SRF 267/2002";

25- as receitas de aluguéis integram o lucro da exploragdo, porque
sao operacionais;

26- os resultados operacionais dizem respeito a atividade normal,
ordinaria, da pessoa juridica, correspondente ao seu objeto social, enquanto os
resultados ndo operacionais, como o préprio nome indica, sdo esporadicos,
extraordinarios, ndo decorrendo do objeto da empresa;

27- a Receita Federal tem determinado aos contribuintes que
classifiquem como receitas operacionais aquelas decorrentes de aluguel de bens. E
0 que se extrai das instrugdes de preenchimento da Linha 30 da Ficha 06A da DIPJ
do ano-calendario de 2005;

28- todos os estabelecimentos da recorrente que auferem receitas
encontram-se no Rio Grande do Norte e no Ceara, sendo que a recorrente
considera no célculo do incentivo apenas as receitas e despesas que integram o
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lucro da exploragao de estabelecimentos instalados e que operam na area da
SUDENE;

29- a empresa possui estabelecimentos com incentivos diferentes,
isen¢éo e reducdo, e por este motivo incluiu as receitas operacionais de aluguéis de
bens no calculo do lucro da exploragdo e aplicou o critério de rateio previsto no § 3°
do artigo 549 do RIR/99 e no § 4° do artigo 62 da Instrug&o Normativa n° 267/2002,
conforme determina o Parecer Normativo CST n® 49/79;

30- de acordo com o critério estabelecido no citado parecer, poder-
se-ia entender que a Recorrente deveria apurar separadamente o lucro da
exploragdo de cada um dos estabelecimentos com incentivos distintos, ou seja,
cada uma das portarias ou laudos constitutivos (que estabelecem atividades, prazos
e quantidades para estabelecimentos distintos), deveria ensejar um célculo
separado;

31- para que fosse possivel a apuragdo individualizada do lucro da
exploragdo, cada um seus estabelecimentos deveria possuir registros contabeis e
controles de custos autdnomos em relagdo a todos os outros, 0 que nunca ocorreu,
em virtude da impossibilidade de se fazer este tipo de controle com clareza e
exatidao, optando a empresa por fazer o rateio previsto na legislagdo citada, o que
foi acatado pelo acérdao recorrido onde se admite que "o procedimento adotado
pela impugnante" seguiu "as formulagbes matematicas inseridas na IN SRF
267/2002" e que "Ndo ha nada de errado no calculo do lucro da exploragdo
procedido pela Guararapes Confecgdes S.A."

32- a propria autoridade julgadora entendeu correto o procedimento
adotado pela recorrente, admitindo que houve equivoco da fiscalizagdo ao elaborar
as planilhas que sustentam o langamento, ao atribuir que o lucro da exploragdo deva
ser calculado por estabelecimento;

33- concluiu "pela manutengdo do calculo do lucro de exploragao
pela pessoa juridica com aplicagdo do critério de rateio de agordo receitas liquidas

13
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de cada atividade excluindo-se, apenas para fins deste rateio, o valor das receitas
de aluguéis do lucro de exploragéo™;

34- ndo obstante, sob a alegagdo de que ndo se pode "agravar a
exigéncia inicialmente formalizada, atividade esta que foge & competéncia do
julgador ordinario®, a autoridade julgadora manteve os valores originalmente
langados, muitc em embora tenha elaborado nove demonstrativo de célculo para
suportar o langamento;

35- a Delegacia de Julgamento elaborou novo demonstrativo,
violando os artigos 142, 145 e 146 do Cadigo Tributéario Nacional, desrespeitando o
disposto no artigo 18, §3°, do Decreto n° 70.235/72, aperfeigoando o langamento;

36- deve-se anular o langamento, tendo em vista os equivocos
quanto aos critérios de calculo do valor do imposto perpetrados pela fiscalizagao,
equivocos esses expressamente reconhecidos pelo préprio r. acérddo recorrido;

37- afirma o acdrddo recorrido que a multa isolada seria exigivel
cumulativamente com a multa de oficio, baseando-se em interpretagdo dada a
Instrugdo Normativa SRF n° 93/97;

38- o pressuposto material da exigéncia da multa esta previsto no
texto da Lei n® 9.430/96, que em seu artigo 44, incisos | e Il, previa apenas duas
multas: a de 75%, nos casos de auséncia de pagamento ou recolhimento do tributo
e de recolhimento do tributc apés o vencimento do prazo, sem o acréscimo
moratério e a de 150% nos casos de sonegagio, fraude ou conluio;

39- da inteligéncia desse artigo extrai-se que a cobranga de duas
Unicas multas de oficio (75% e 150%), determinando, nos incisos | a IV do § 1°, a
forma de cobranga das multas que podera ser feita isoladamente, na hipétese de
inexisténcia de tributo a pagar ou conjuntamente com o tributo, no caso deste ndo
ter sido anteriormente pago;

40- o equivoco do r. acorddo estd em cobrar duplamente a multa
prevista no art. 44 da Lei 9.430/96, cumulando o disposto no inciso |, que prevé a
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aplicacdo da multa de 75% nos casos de ndc recolhimento do tributo, com o
disposto no inciso IV do § 1°, que determina, tdo somente, a forma de cobranca
desta multa (forma de cobranga isolada), nas hipoteses em que nio ha tributo a

pagar,

41- entender de forma diversa seria 0 mesmo que reconhecer que a
Recorrente teria cometido duas infragbes distintas, o que no caso ndo ocorreu. De
acordo com o auto de infragdo lavrado, a infragdo atribuida & Recorrente é uUnica,
qual seja, deixar de efetuar o recolhimento do IRPJ nos anos-calendario 2000, 2001,
2002,2003 e 2004;

42- se a hipotese de incidéncia é unica, ndio ha como acatar o
entendimento fazendario de aplicagéo cumulativa do inciso | e do § 1° inc. IV, do art.
44 da Lei n® 9.430/96, sob pena de caracterizar-se bis in idem:

43- ¢ totalmente ilegal a aplicagao cumulativa de multas sobre a
mesma conduta, o que contraria o disposto no art. 44 da Lei n° 9.430/96, que previa,
no caso, a aplicagdo de urna Unica multa de oficio;

44- corrobora esse entendimento a nova redagdo que foi dada ao
artigo 44 da Lei n® 9.430/96 pelo artigo 18 da Medida Proviséria n.o 303/2006;

45- apenas em rela¢do aos fatos ocorridos a partir da entrada em
vigor da citada medida provisoria é que a Fazenda estaria eventualmente autorizada
a cobrar duas multas, a de 75% e a de 50%, esta Gltima exigida isoladamente;

46- existem inexatidées no acérddo de primeiro grau: Na coluna "iI"
das tabelas "1b", "2.b", "3.b", "4.b" e "5.b.", de fls. 2106/2110, sob o titulo de
"Incentivo Fiscal Declarado”, foram consignados valores que, segundo a autoridade
julgadora, correspondem aos incentivos de isengdofredugédo do imposto, conforme
constam da ficha 11 das respectivas DIPJs;

47- examinando as DIPJs, verifica-se que as quantias inseridas na
coluna 'I', retro citada, correspondem aos valores consignados na linha 05 da citada

ficha 11. Nao obstante, aqueles numeros abrangem ndo apenas os incentivos
15
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fiscais de isengdo/reducdo, como também outros incentivos, entre os quais os
Programas de Alimentagdo do Trabalhador e Atividades Culturais ou Artisticas,
assim informados na DIPJ com base nas orientagdes do MAJUR;

48- para confirmagdo dos valores relativos aos demais incentivos
fiscais que constam das planilhas juntadas aos autos deve ser deferida diligéncia
fiscal para que sejam retificadas todas as planilhas de fls. 2105 a 2110, com o
consequente recalculo das colunas "J", "L", "M" e "N":

49- tambem existe inconsisténcia nas planilhas de muita isolada,
muito embora o acérddo tenha reduzido a multa isolada, de 75% para 50%, nido
levou em consideragédo tal decréscimo nas tabelas "1.b", "2.b", "3.b", "4.b" e "5.b" de
fls. 2106/2110, quando consignou, na coluna "M", os valores das multas calculadas
pela fiscalizagdo no percentual de 75%, em vez de 50%;

50- e incongruente e incompativel a comparagdo entre a multa
calculada pela autoridade julgadora, ao percentual de 50% (Coluna "L") e a multa
calculada pela fiscalizagdo, ao percentual de 75% (Coluna "M"), para se obter a
multa mantida da coluna "N", que é "o menor valor entre Coluna “L” e Coluna “M™;

51- obviamente, a comparagdo entre a multa langada e a multa
obtida pela Delegacia de Julgamento deve ser efetivada com o mesmo
denominador, qual seja, 50% em ambos os critérios, motivo pelo qual se encontram
valores divergentes dos apurados pela Delegacia de Julgamento, em diversos
periodos, conforme planilhas anexas ao recurso;

52- transcreve ementas de julgados administrativos e judiciais que
vao ac encontro do seu entendimento.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Em suas razdes, as fls. 2163/2165, a recorrente sustenta que
existem inexatid6es materiais no acérdao de primeira instancia, na determinagéo do
valor tributavel remanescente, tabelas de fis. 2106/2110, por ter a Turma Julgadora
considerado como incentivo fiscal declarado montantes que ndo correspondem a
esse titulo e sim a Programa de Alimentagio do Trabalhador e Atividades Culturais
e Artisticas, ocasionando distor¢Ses nas suas conclusdes.

Os documentos juntados aos autos ndo permitem o julgamento a
respeito do recurso, visto ser necessaria a confirmagio das incorregdes alegadas,
por meio de verificagdes na escrituragdo contabil/fiscal da contribuinte € nos seus
demonstrativos para preenchimento da DIPJ.

Assim, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa,
voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia, com o retomo do processo
a repartigdo de origem, para que seja proferido parecer conclusivo quanto 3
existéncia de incorregdes nas planilhas de fls. 2105 a 2110, com a apresentagio, se
for o caso, de novas planilhas corrigidas.
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Apds a conclusdo da diligéncia deve ser cientificada a recorrente do

seu resultado, abrindo-se prazo para sua manifestagao.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de margo de 2008.

—

/h_J
NELSONA OSSO BILHO
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