}

Processo n'

Recurso n®
Acordio n®
Sessfo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C271
Fi

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

16707.003685/2006-22

158.744 Voluntario

2201-00.454 — 2" Cimara/ 1" Turma Ordinaria
29 de outubro de 2009

IRPF

ARIMAR FRANCA

1* TURMA/DRI-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio: 2001, 2002

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. MOVIMENTACAO
FINANCFEIRA.

E tributdvel, no ajuste anual, o valor do acréscimo patrimonial, apurado
mensalmente e que evidencia renda auferida e ndo declarada, ndo justificado
pelos rendimentos declarados, tributdveis e ndo-tributdveis. Consideram-se
aplicagdes para fins de apuracfio do acréscimo patrimonial a remessa de
recursos para institui¢des financeiras mantidas no exterior e ndo declaradas.

MULTA QUALIFICADA. FALTA DE PROVAS.

Cabe ao auditor-fiscal provar que a a¢fio ou omissio do contribuinte foi
dolosa, requisito indispensavel para a aplicagfio da penalidade qualificada
com base 1os tipos descritos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei 4.502/1964.

DECADENCIA. APLICACAO DO ART. 150, § 4° DO CTN.

O lancamento do imposto de renda da pessoa fisica é por homologacio, com
base no Art. 150, § 4° do CTN, que dispde que o direito de o fisco constituir
o crédito tributdrio sera de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador. ;
Decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido. s

Vistos, telatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de decadéncia do ano-calendario 2000, Vencido o conselheiro Pedro Paulo Pereira
Barbosa. No mérito, DAR provimento PARCIAL para reduzir a multa qualificada. Vencidos os
conselheiros Janaina Mesquita Lourenco de Souza (Relatora) e Moisés Giacomelli Nunes da
Silva que davam provimento ao recurso. Designado para elaborar o voto vencedor o
conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. Declarada impedida a conselheira Rayana Alves de
Oliveira Franca.

]‘é o Paulo P g%a Baxbosa - Reda or Designado

QQ

Janaina Mesqurta Lourenco de Souza ~ Relatora

EDITADO EM: S 90 OUT 260

Par'tibipfh'am do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Faral, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moises Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Jinior (Presidente).

Relatoério

De acordo com o Auto de Infragdo de fls. 3/10 o contribuinte Arimar Franga
foi autuado por acréscimo patrimonial a descoberto por excesso de aplicagdes sobre origens,
néo respaldado por rendimentos declarados/comprovados, conforme demonstrativo de variacio
patrimonial de fls. 148/151.

De acordo com relato que faz parte constante do corpo do Auto de Infraciio,
de acordo com investigagio da Receita Federal com relacio ao MTB-CBC-HUDSON BANK,
verificou-se que diversos contribuintes nacionais enviaram e/ou movimentaram divisas no
exterior, a revelia do sistema financeiro nacional, ordenando, remetendo ou se beneficiando
desses recursos, utilizando-se de contas mantidas no Merchants Bank — administradas por

1)
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Maria Carolina Nolasco, a qual representava “doleiros” brasileiros e/ou empresas “off Shore’
com participacio de brasileiros.

Ainda informa a AFR em relatorio de fls. 5 “conforme documentos as {ls.
21/49, cujos dados foram extraidos da midia magnética enviada a Receita Federal, como parte
da documentagfio da quebra de sigilo bancario sobre as contas do Merchants Bank de Nova
York, foi detectado que o contribuinte ora fiscalizado realizou transacdes envolvendo moeda
estrangeira na condi¢iio de ordenante da operagdo juntamente com o sr. Arimar Franga Filho,
tendo como beneficiario a conta n® 9005035-Milano Finance INC.”

Tambem foi constatado nos dados da midia eletronica que o endereco do
ordenante que consta nas transacdes é Rua Chile, 116 — Ribeira, CEP 59012-250, Nata — RN, o
qual corresponde ao endereco da empresa Central e Industria e Distribuicio de Alimentos Litda.
de propriedade do sr. Arimar Franga Fitho (fls. 152).

Durante a aci@io fiscal foi considerado 50% dos depésitos para o contribuinte,
uma vez que ele juntamente com Arimar Franga Filho constam como ordenantes dos depésitos
e, embora regularmente intimados, ndo definiram a responsabilidade de cada um com relagfo
as operacdes realizadas.

De acordo com informacgdes da agente fiscal de renda autuante a omissfio de
rendimentos devido a variagfo patrimonial foi apurada pelo método de fluxo de caixa,
conforme demonstrativo de fls. 148/151, portanto os acréscimos sio apurados mensalmente,
constderando-se o saldo de disponibilidade de um més como recurso para o més subseqiiente.
Que foi constatado aplicagbes sem respaldo nos rendimentos declarados (tributdveis,
tributaveis exclusivamente na fonte e niio tributaveis).

O contribuinte devidamente intimado da autuacdo fiscal, apresentou
impugnaciio contra a mesma as fls. 163/174, alegando (reproducio do relatério da DRJ):

I — que o crédito tributario constituido relativamente «a fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a dezembro de 2000 ¢
de janeiro a agosto de 2001deve ser extinto pela decadéncia,
com Jundamento nos arts. 1356, Ve 150, § 4% amboys do CTN,
una vez que.

(i) a fiscalizagdo apurouw o imposto de forma
mensal, sujeitando-se inclusive ao carné-ledo,

(if) em se atando de fatos geradores ocorridos ao
longo dos anos-calendario de 2000 e 2001, o inicio da contagem
da-se a partir do més de sua ocorréncia,

(iii} nao tendo havido dolo, fraude ou simulagdo,
mas , dao contrario, manifestagdo do sujeito passive, deve-se
aplicar, para decadéncia, a regra prevista no § 4°do art 150 do
CTN,

{iv) come consegiiéncia, extinto estava o direilo de a
Fazenda Nacional constituir o cirédito tributario, em 20 de
setembro de 2006, sobre fatos ocorvidos até 31 de agosto de
2001

g
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Cita jurisprudéncia administrativa em apoio a sua
alegagdo

I — que, para configuragio do fato gerador,
necessdaria se faz a comprovagdo da existéncia de todos os
elementos componentes daquele fato, o que ndo ocorreu na
anfuagdo contestada, carente de elementos probatérios, dado
qgue.

(i) os documentos colacionados aos autos “ndo
passam de montagem produzida pela autnante, alguns, inclusive,
com a desfagatez de receber a logomarca da prépria Secretaria
da Receita Federal sem a subscrigio do agente piblico que os
produziram”;

(i) os documentos elaborados pelo Fisco nio tém o
cardter de ato piblico e ndo gozam de presuncées de certeza e
liguidez,

(iii) por diversas vezes, o impugnante declarou
desconhecer os fatos e os elenmentos apontados pela fiscalizagdo;

{iv) os valores levantados pela fiscalizagdo foram
depositados — em  contas  de  terceiros  completamente
desconhecidos do impugnante,

(v} os relatdrios montados « partir de midia
eletronica ndo tém forga probante, se desacompanhados de
documentos que demonstrem que o impugnante ordenou crédito
na comta n' 9005035 — Milano Finance mantida junto ao
Merchants Bank de Nova lorque, através do Banco CheaseYork,

(vi} ndo sendo o contribuinte titular da conta acima
mencionada, ndo houve depdsito em conta bancdria de sua
titularidade, ndo cabendo fuzer uso seque da presungdo de que
trata o art. 42 da Lei n* 9 430/1996,

(vii) as decisdes judiciais proferidas nos autos dos
processos n® 2003.70000030333-4 ¢ n" 2004-7000008267-0 e os
oficios  n" 837/4 e n" [46/2004-GJ,  autorizando o
compartithamento do material relativo ao MTB-CBC-Hudson
Bank, Lespan e Safra Bank ndo vinculam o impugnante. Além
disso, ndo consta nenhum documento da Forga Tarefu
encaminhando ao Fisco os elementos constantes dos autos, o que
torna a prova ilicita,

(viii) houve cerceamento do direito de defesa, uma
vez que as provas foram colhidas em processos outros, no qual o
impugnante ndo é parte, nem promoveu o contraditorio Também
por esta razdo considera ilicita a prova,

(ix) houve lesdo a seu direito & privacidade,
igualmente por terem as provas sido obtidas em processos
relativos a terceiros, do qual ndo fez parte,

(x} a prova baseada em arquivos magnéticos e
midias eletrénicas ndo é suficiente para estribar o langamento, \A
t,
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pela possibilidade de ocorrerem equivocos de digitagio e
alteragées, inclusive de md fé Tal prova consistiria mun mero
indicio da ocoriéncia do fato, ainda mais por tratar-se de prova
emprestada ao Fisco

[ — por fim, pede o reconhecimento da total improcedéncia da
autuagdo e a desconstituigdo do crédito wibutdario, seja pela
decadéncia, seja pela caréncia de provas.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife — PE em analise a
defesa do contribuinte julgou o langamento procedente (178/195) de acordo com a seguinte
Ementa:

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario. 2000, 200/

ACRESCIMO PATRIMONIAL 4 DESCOBERTO

Sdo tributaveis os valores relativos ao acréscimo patrimonial,
quando  ndo  justificados  pelos  rendimentos  tributdveis,
isenmtos/mdo tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributagdo definitiva

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA
PROVA

Se o onus da prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe
a ele a prova da origem dos recursos informados para acobertar
seus dispéndios gerais e aquisi¢ées de bens e direitos

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. REMESSAS
DE RECURSOS PARA O EXTERIOR

Devenm ser considerados como aplicagées de recursos no
demonstrativo  de andlise da  evolugdo  patrimonial  do
contribuinte os valores relativos as remessas de recursos para o
exterior, sendo inaplicaveis as disposi¢ées legais relativas a
apuragdo de omissdo de rendimentos tomando por base
depositos bancarios de origem ndo comprovada,

ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA  NEGADA  REMESSAS DE
RECURSOS  EFETUADAS 40  EXTERIOR  PROVAS
CONSTANTES DE ARQUIVOS MAGNETICOS ENVIADOS
LEGALMENTE PARA O BRASIL.

Os dodos constantes de arguivos magnéticos e docunientos,
fegalmente enviados ao Brasil pela Promotoria Distrital de Nova
lorque, Esiados Unidos da América, periciados e objeto de laudo
conclusivo pela Policia Federal e fielmente reproduzidos no
processo, constituem-se em elementos de prova incontestes de
que o sujeito passivo efetuon remessas de rectrsos, do exterior,
por meio de uma sub-conta mantida ou administrada por uma
instituicdo bancdria ou financeira americana, condenada nos
Estados Unidos através de agdo movida pela Procuradoria
Distrital de Manhattan por receber e transferir ilegalmenie

i\
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bilhdes de dolares em transagdes de off-schores mantidas por
casas de cambio sul-americanas

IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FISICA. APURACAO
MENSAL OBRIGATORIEDADE DE AJUSTE ANUAL

A partir do Ano-calenddrio de 1989, o imposto de renda das
pessoas fisicas passou a ser exigido mensalmente, & medida em
que os rendimentos forem sendo auferidos O imposto assim
apurade, contudo, desde a edicdo da Lei n® 8 134, de 1990, néo é
definitivo,  sendo  mera antecipagdo, tendo em vista a
obrigatoriedade de ser procedido ao ajuste anual, pelo qual sera
determinaco o mposto efetivamente devido pelo contribuinte no
Ano-calenddrio, razdo pela qual o fato gerador somente se
perfaz em 31 de dezembro de cada Ano-calendario

Assunto NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario- 2000, 2001
MEIOS DE PROV A

A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive o presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, live a convicgdo do
Julgador na apreciagdo das provas

IRPE DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR.

A contagem do prazo decadencial, na hipétese de ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, reger-se-d pelo art 173, I, do CTN

LANCAMENTO DE OFICIO. OCORRENCIA DE EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE. INCIDENCIA DE MULTA DE OFICIO
QUALIFICADA. LEGALIDADE

E cabivel, por disposicdo literal de lei, a incidéncia da multa de
oficio qualificada no percentual de 150% sobre o valor do
imposto apurado em procedimento de oficio, que deverd ser
exigida juntamnente com o inmposto ndo pago espontaneamente
pelo contribuinte, quando restar comprovada a ocorréncia de
evidente intuito de fraude, conforme definido na lei. DECISOES
ADMINISTRATIVAS EFEITOS

As decisdes administrativas proferidas pelos dérgdos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
lthes atribua eficicia normativa, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relagdo a gqualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo

Assunto PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario 2000, 200/ \1
DIREITO 4 PRIVACIDADE Y\

§]
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Nédo cabe ao suyjeito passivo argiiir lesdo a direito & privacidade
de terceiro citado no processo.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Constatado que o sujeito passivo foi devidamente cientificado de
toda a matéria objeto da autuagdo, tendo inclusive apresentado
impugnacdo em que contesta, minuciosamente, os fafos e
documentos constantes dos autos, ndo ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa.

Intimado via Edital, o contribuinte ingressou com Recurso Voluntario de fls.
203 a 213 aduzindo em suas razdes de Recurso o que segue:

a)

b)

c)

e)

f)

g)

Que o Laudo n® 399/05-INC, fls. 99/112, nfio é documento hébil para
conferir a certeza de um fato econdémico tributirio, nfo s6 por ser
apocrifo, mas também em razdo de ndo encerrar nele mesmo a certeza do
fato alegado, pois o contribuinte ndo participou da formaco de tal laudo,
de modo a conhecer os elementos manipulados pelos peritos;

Que ha documentos de lingua alienigena desacompanhado de traducio e
também possuem documentos sem autenticidade e sfio apdcritos que
atentam contra o direito ao contraditdrio;

Que tendo em vista o fato gerador apurado de forma mensal e
considerando que a ciéncia do langamento somente aconteceu em 20 de
setembro de 2006, o crédito tributdrio estd extinto pela decadéncia, nos
termos do art. 150, §4° ¢/c art. 156, V, ambos do CTN;

Que as argumentacoes esposadas pelo fisco para justificar a constituigfio
do credito tributdrio ora impugnado, inclusive, imputando multa
agravada, sio desprovidas de elementos probatérios e de certeza juridica;

Que os documentos elaborados pelo Fisco, na defesa de seus interesses,
niio tém cardter de ato publico, ou seja, nfio gozam de presuncio de
certeza e liquidez. E preciso que se provem os fatos juridicos para toma-
los como existentes, no tempo e no espago, como, alids, em caso de
acréscimo patrimonial a descoberto, exige o art. 807 do RIR/99;

Que sempre declarou desconhecer completamente os fatos e os elementos
apontados pela fiscalizagio. Os valores apresentados nos presentes autos,
segundo os documentos apresentados pela autuante, aparecem como
movimentados em contas de terceiros completamente desconhecidos,
nexistindo qualquer vinculagfio de causa e efeito com o recorrente;

Que meras copias de trechos de relatorio, montados a partir de midia
eletrbnica, sem qualquer juntada dos documentos que o embasaram, ndo
se constitui em prova suficiente para imputar ao recorrente a
responsabilidade pela movimentaciio de valores na conta n® 9005035 —
Milano Finance. Ndo cabendo fazer uso sequer da presuncio de que trata
o art. 42 da Lei n" 9.430/96, haja vista que o recorrente ndo ¢ titular da
referida conta; \K
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h) Que constitui em cerceamento do direito de defesa e afronta ao direito a
privacidade a utilizagdo de prova colhida em processos outros, quando o
contribuinte sequer funciona como parte, nem promoveu o contraditorio;

i) Que segundo ligilo do doutrinar Paulo de Barros Carvalho a prova
indicidria sempre fica sujeita & andlise dos elementos vinculados ao fato,
Os arquivos magnéticos constituem meros indicios, nfo prova definitiva
capaz de sustentar um langamento tributdrio, a menos que haja
concordéancia expressa do sujeito passivo;

j) Que para a imposigio da multa qualificada requer a comprovacio da
conduta dolosa e, principalmente, da autoria. A auséncia do elemento
subjetivo do dolo, em que o agente, deliberadamente, piatica atos para
traudar a administracio tributaria afasta a possibilidade de se lhe imputar
a pena qualiticada;

k) Que inexistindo as condutas dolosas previstas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei

n° 4.502/64 e a comprovagio da autoria nfo ha razio da imposicio da
multa de 150%;

1} Por fim, requer seja declarada a improcedéncia da a¢io fiscal.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheira Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Relatora

Trata-se de Recurso Voluntario contia decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife — PE que manteve o langamento constante no Auto de
Infracdo de fls. 3/10, com autuagdo por acréscimo patrimonial a descoberto por excesso de
aplicacdes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados, conforme
demonstrativo de variacio patrimonial de fls. 148/151.

A principio cabe aduzir que o presente RV merece ser conhecido por atender
aos requisitos de admissibilidade constantes no Decreto 70.235/72.

Acréscimo Patrimonial a Descoberto com base em depdsitos bancirios

A autuaclo fiscal merece analise tendo em vista a apurago feita pela
autoridade fiscal autuante para chegar nos demonstrativos de fls. 148/151.

Cabe aduzir que o langamento de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado com base em supostos depositos bancarios do exterior de origem ndio comprovada,
gera alguns questionamentos: mesmeo depois da edigio da Lei n® 9.430, de 27 de dezembrio de
1996, pode uma omissdo baseada apenas na movimentaciio financeira ser langada como
acréscimo patrimonial a descoberto? A movimentacdo financeira compde o demonstrativo de
evolugiio patrimonial? Em caso afirmativo, de que forma e em que condicdes? \\( ‘

\
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Para o deslinde da questiio, impde-se fazer uma retrospectiva da legislacfo,
no que diz respeito ao uso da movimentacfio financeira como base para a caracterizaciio de
omissfo de rendimentos.

Antes da Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990, nfo existia disposicio legal
especifica sobre o uso da movimentagfio financeira como caracterizadora de omissio de
rendimentos. Havia um entendimento de que depdsitos bancarios de origem nfio comprovada
poderiam configurar acréscimo patrimonial a descoberto (art. 52 da Lei n® 4.069, de 11 de
junho de 1962, c¢/c art. 43 do Cédigo Tributario Nacional - CTN e art. 3%, §1% da Lei n® 7.713,
de 1988) ou sinais exteriores de riqueza (art. 9% da Lei n¥ 4.129, de 14 de julho de 1965), duas
hipoteses de presuncio de omissio de rendimentos.

No caso de tributagiio fundamentada na presuncfo de acréscimo patrimonial a
descoberto, a movimentagio banciria era considerada, por um lado, uma aplicagiio (os
depositos) e, por outro, uma fonte de recursos (os saques), fazendo parte de um demonstrativo
que cotejava todas as mutagdes patrimoniais com os rendimentos auferidos e, caso fosse
constatada a existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto, presumia-se a ocorréncia de
omissdo de rendimentos, cabendo ao contribuinte justificar a origem de tais incrementos com
rendimentos ja tributados, isentos, ndo tributdveis ou de tributagdo exclusiva. Na pratica
utilizava-se o saldo inicial como recurso, e o saldo final, como aplicagfio, ja que a diferenca
entre eles equivale & diferenca entre o total dos depositos e o total dos saques do mesmo
periodo.

Os depositos bancdrios poderiam, ainda, servir de base para presumir
rendimentos omitidos, como sinais exteriores de riqueza evidenciadores de renda auferida ou
consumida, nfio submetida & tributacfio. Neste caso, o somatdrio puro e simples dos valores
depositados cujas origens nfio fossem justificadas era suficiente para caracterizar a omissio de
rendimentos.

A Sumula n® 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos foi editada nesta
época, em que ndo existia uma presuncio legal que versasse expressamente sobre omissdo de
rendimentos com base na movimentaciio financeira do contribuinte, considerando ilegitimo o
langamento do Imposto de Renda arbitrado com base exclusivamente em extratos ou depdsitos
bancarios.

Em seguida, promulgou-se o Decreto-lei n’ 2.471, de 1? de setembro de 1988,
a seguir reproduzido, determinando o cancelamento dos processos referentes a crédito
tributario decorrente de valores arbitrados com base exclusivamente em valores de extratos ou
de comprovantes de depdsitos bancarios, conforme disposto em seu art. 9%, inciso VII:

Art. 9 Fieam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, 0s
respectivos processos administratives, os débitos para com a
Fazenda Nacional, fnscritos ou ndo como Divida Ativa da
Unido, ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga

[]

VIl - do Imposto sobre a Renda arbittade com base
exclusivamente em valores de extratos on de comprovantes de
depositoys bancdrios )

b.
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A partir de entfio, o lancamento de acréscimo patrimonial a descoberto
decorrente de simples movimentagdo financeira, deixou de ser exigivel, visto que se baseava
apenas em valores extraidos de documentos bancarios (depdsitos, saques ou diferencas enire
saldos). Importa destacar que o mesmo entendimento deve ser adotado ao acréscimo
patrimonial a descoberto langado com fundamento no art. 3% §1° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, pois, embora a reterida lei tenha sido editada posteriormente ao Decreto-lei
n® 2.471, de 1988, tal dispositivo somente ratificou a hipotese de incidéncia ja prevista
anteriormente (art. 52 da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, c/c o art. 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN, consolidada no art. 39, inciso [II, do Decreto n* 80.450, de 4 de
dezembro de 1980).

Da mesma forma, o arbittamento da renda presumida pelo somatdrio puro e
simples dos depositos bancarios, nfio caracterizava mais omissio de rendimentos, sendo
necessaria a existéncia de outros sinais exteriores de riqueza que evidenciassem a renda
auferida ou consumida.

Com o advento da Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990, que revogou o art. 9°
da Lei n® 4.129, de 14 de julho de 1965 (sinais exteriores de riqueza), os depdsitos bancarios de
origem ndo comprovada passaram a figurar expressamente como hipotese de omissio de
rendimentos, conforme disposto em seu art. 6%, in verbis:

Art 6% O lancamento do oficio, além dos casos jd especificados
em lel, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de rigueza

§ 1% - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagio de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte

§ 2% - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, dimimiida dos abatimentos e dedugdes admitidos
pela legislagdo do imposto de renda em vigor e do inposto de
renda pago pelo contribuinte

§ 3% - Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o contribuinte
serd  notificado  para o devido procedimento fiscal de
arbitramento

§ 4 - No arbitramento tomar-se-Go como base os precos de
mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou evenios,
podendo, para tante, ser adotados indices ou indicadores
econdmicos oficiais ou publicagdes técnicas especializadas

§ 5% - O arbitramento podera ainda ser efetuado com base em
depositos  ou aplicagbes realizadas  junto a  instituigdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais
favorecer o contribuinte,

Atente-se que o arbitramento com base em depdsitos bancarios, previsto no
§5% acima transcrito, era aplicavel no contexto definido pelo artigo que o contém (art. 6° da Lei

1]

n- 8.021, de 1991), o que nos leva a conclusio de que niio bastava apenas constatar a existéncia
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dos depositos, mas dever-se-ia estabelecer uma conexfio, um nexo causal, entre estes depositos
e alguma exteriorizagiio de riqueza e/ou operag@o concreta do sujeito passivo que pudesse ter
dado ensejo a omissdo de rendimentos. Este entendimento é corroborado pela jurisprudéncia
dominante no ambito deste Conselho.

Com a edicfio da Lei n® 9.430, de 1996, revogou-se o §5% art. 6% da Lei n°
8.021, de 1990, e criou-se uma presun¢fio mais sumdria que atribui ao fisco a simples
evidenciagdo da existéncia de depésitos bancdrios ndo justificados pelo contribuinte, para que
se estes sejam tributados como omisso de rendimentos, como se observa pelo teor do ait. 42
do referido diploma legal:

Art 42 Caracterizam-se _também _omissdo _de receifa ou de
rendimento os valores creditadas em _conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relugdo
aos quals o ftitular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nde comprove, mediante documentagdio hibil e idénea,
a origem dos yecursos wilizados nessas operagées.

§1% 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira

§2° Os valores cuja origem houwver sido comprovada, que nédo
houverem sido computados na base de cdleulo dos impostos e
contribui¢ées o que estiverem sujeitos, submeter-se-do s
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que néio serdo
considerados

I - o5 decorrentes de transferéncias de owtras contas da propria
pessoa fisica ou juridica,

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12 000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-
calendario, nédo wltrapasse o valor de R 80.000,00 (vitenta mil
reais).

[ ] (grifou-se)

De acordo com o dispositivo acima transcrito, basta ao fisco demonstrar a
existéncia de depositos bancirios de origens ndio comprovadas para que se presuma, até prova
em contrario, a cargo do contribuinte, a ocorréncia de omissdo de rendimentos. Trata-se de
uma presungdo legal do tipo juris tantum (relativa), e, portanto, cabe ao fisco comprovar
apenas o fato definido na lei como necessdrio e suficiente ao estabelecimento da presuncio,
para que fique evidenciada a omissdo de rendimentos.

Importa ressaltar, que o art. 42 da Lei n® 9430, de 1996, impbe, ainda, a
adogdo de critérios proprios na apuragio da omiss@io: (i) os créditos devem ser analisados
individualizadamente; (ii) as transteréncias entre contas de mesma titularidade devem ser
excluidas; (iii) os valores cuja origem forem identificados devem ser tributados de acordo com

\
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a natureza do rendimento; (iv) no caso da pessoa fisica, os créditos inferiores ou iguais a
R$12.000,00, desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calenddrio, nfio ultrapasse o valor de
R$80.000,00, devem ser excluidos; (v) a omissdo serd tributada em nome do titular de fato da
conta, quando provado a existéncia de interposta pessoa; e (vi) na hipotese de conta conjunta,
cujos titulares apresentem declaragio em separado, o valor da omissfio serd imputado
proporcionalmente a cada titular.

Diante de gquanto se expds, pode-se concluir que:

1. o lancamento de aciéscimo patrimonial a descoberto ou de sinais
exteriotes de riqueza, baseados exclusivamente em extratos ou
comprovantes de depositos bancarios, deixaram de ser exigiveis com a
publicagiio do Decreto-Lei n® 2471, de 1988, até a edi¢io da Lei n*
9.430;

2. o arbitramento da renda presumida, nos termos do ait. 6% §5% da Lei n*
8.021, de 1990, com base em depodsitos bancarios so poderia ser feito caso
fosse demonstrada a conexfo entre estes depositos e alguma
exteriorizagdo de riqueza efou operagfio concreta que evidenciasse 2
omissdo de rendimentos, até a revogagfio expressa do referido dispositivo
legal pelo art. 88, inciso XVIII, da Lei n® 9.430, de 1996;

3. a partir do ano-calendario 1997, nfio cabe mais lancamento de acréscimo
patrimonial a descoberto ou sinais exteriores de riqueza apurados com
base na movimentacio financeira, devendo, nestes casos, eventual
omissdo ser apurada nos estritos termos da presuncio legal estabelecida
no art. 42 da Lei n* 9 430, de 1996.

Resta, ainda, investigar se a movimentagio financeira pode compor o
demonstrativo de apuragio do acréscimo patrimonial a descoberto e, se for o caso, de que
forma e em que condigdes.

Ao se incluir a movimentagio financeira na andlise da evoluco patrimonial
do contribuinte, representada pelos saldos inicial (recuisos) e final (aplicagdes) das contas
bancdrias, caso o saldo final seja maior do que o saldo inicial (depdsitos maiores do que os
saques efetuados no més), estar-se-a apurando um acréscimo patrimonial a descoberto baseado
apenas em extratos ou documentos bancarios, o que, ja se viu, ndo se admite mais desde a
edicfio do Decreto n* 2,471, de 1988,

Ainda que o demonstrativo da evolugfio patrimonial do contribuinte inclua
outros itens referentes a recursos auferidos e aplicagBes efetuadas, a movimentagio financeira
ndo pode aumentar o valor da omissio que seria apurada sem a sua inclusdo no fluxo mensal,
pois esta diferenca a maior decorreria, exclusivamente, de valores extraidos das informacdes
contidas em extratos ou outros documentos bancarios.

Para os fatos geradores ocomidos a partir do ano-calendario 1997, a
tributagdo da movimentagdo financeira apwada por meio de acréscimo patrimonial a
descoberto encontra mais um 6bice. Além de utilizar uma presungfio mais geral, quando ja
existe uma presuncio especifica, a matéria tributdvel ¢ apurada pelo simples confronto mensal
entre depositos e saques (ou saldos final e inicial), enquanto que o art. 42 da Lei n® 9.430, de
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1996, como ja se viu, possui critérios proprios para quantificaciio da omissiio que podem
conduzir a resultados bem diversos.

Por exemplo, quando os saques forem superiores aos depdsitos em
determinado més (saldo inictal maior do que saldo final), pelo critério de apuragio do
acréscimo patrimonial a descoberto, nfio haveria valor a tributar, enquanto que, pelo art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, todos os depositos cuja origem niio fosse comprovada (feitas as devidas
exclusdes e observados os limites previstos para a pessoa fisica) deveriam ser tributados. Por
outro lado, quando os depositos forem superiores aos saques, ndo se pode simplesmente
presumir que se trata de omissio de rendimentos, pois, ainda que aparentemente possa ser
apurada uma omissdo menor, podem existir valores que deveriam ser excluidos e nio o foram
(transferéncias, resgates de aplicagfio, valores cuja origem possa ser comprovada ou depésitos
inferiores a R$12.000,00, cujo somatério anual ndo ultrapassem os R$80.000,00). Nesta
hipotese, estar-se-ia tributando indevidamente valores que, dentro dos critérios estabelecidos
pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, deveriam ser excluidos para fins de apuragiio da matéria
tributdvel.

Feitas estas consideragdes, vislumbram-se duas situagdes em que os saldos
das contas bancdrias, de poupangas ¢ outras aplica¢des financeiras podem compor a analise da
evoluciio patrimonial.

A primeira, quando a inclusio da movimentagio financeira pela fiscalizacio
ndo aumente o valor da omissiio apurada. A segunda, quando for averiguada a regularidade dos
depositos efetuados nas contas bancérias do confribuinte (comprovado que os ingressos nas
contas bancarias provéem de rendimentos ja tributados, isentos ou ndo tributdveis) ¢/ou quando
os depositos de origem ndo comprovada forem tributados nos termos do art. 42, Lei n® 9.430,
de 1996, desde que os recursos correspondentes aos créditos cuja origem foi identificada sejam
meluidos no demonstrativo da apuragiio do acréscimo patrimonial a descoberto, bem como o
valor da omissfo caracterizada pelos depodsitos bancérios de origem nfio comprovada,
neutralizando, assim, o efeito de uma diferenga positiva entre depositos e saques (depositos
maiores do que saques).

Nas duas hipoteses, os valores sacados que puderem ser perfeitamente
identificados (débito de contas de luz, condominio, telefone, etc) devem também compor os
dispéndios relacionados no demonstrativo da variagfio patrimonial.

Ha que se fazer, ainda, uma Gltima observagiio. Toda a analise até aqui feita
levou em conta apenas as situagdes em que a movimentacdo financeira foi incluida na apuracio
do acréseimo patrimonial a descoberto pela fiscalizagio.

Uma vez que em se tratando de acréscimo patrimonial a descoberto o 6nus da
prova da existéneia de recursos € do contribuinte, a inclusfo a pedido deste (contribuinte) da
movimentagio financeira (representada pelos saldos inicial e final de cada més) no
demonstrativo da evolugio patrimonial fica condicionada & comprovagio de que os ingressos
em cada uma destas contas provém de rendimentos ja tributados, isentos ou ndo tributdveis, ou
seja, devem ter sua origem comprovada ou terem sido tributados nos termos do art. 42, da Lel
n® 9,430, de 1996. Se assim ndo o fosse, correr-se-ia o risco de aceitar como recurso um
rendimento que deveria ter sido tributado e nio o foi (em razdo de ndo se comprovar a origem
dos recursos depositados em conta corrente).

Feitas estas digressdes, ha que se retomar ao caso em concreto.
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Pelos demonstrativos mensais de evolugio patrimonial, observa-se que a
maior parte do acréscimo patrimonial a descoberto apurado decorre de informacdes extraidas
de documentos bancarios.

Destarte, tendo em visto o entendimento acima desenvolvido, entendo que ha
que se excluir o efeito da movimentagfio financeira (saldos inicial e final de cada periodo ou
més) dos referidos demonstrativos, para fins de se apurar adequadamente a matéria tributavel.

Portanto o langamento fiscal merece ser cancelado.
Provas que instruiram o Auto de Infracio

O recorrente afirma em suas razdes a imprestabilidade das provas utilizadas
pela autoridade fiscal autuante para instruir o Auto de Infracio.

Aduz tratar-se de documentos em lingua estrangeira desacompanhados de
traducfio e provas emprestadas. Que o Laudo n® 399/05-INC, tls. 99/112 nfio ¢ documento habil
para conferir a certeza de um fato econdmico tributirio, por ser apdcrifo e por ndo ter
patticipado da formacfo de tal laudo, de modo a conhecer os elementos manipulados pelos
peritos; que meras cdopias de trechos de relatério, montados a partir de midia eletronica, sem
qualquer juntada dos documentos que o embasaram, néo se constitui em prova suficiente paia
imputar ao recorrente a responsabilidade pela movimentagiio de valores na conta n® 9005035 —
Milane Finance.

De fato, devo concordar com as razdes do recoriente posto que a autuacgio
baseou-se em cdpias de transcrigio das operagdes em que o contribuinte aparece como
ordenante/beneficirio e/ou copias de ordens de pagamentos referentes as operaces nas quais
ndo consta a assinatura do contribuinte ou outro elemento que demonstre a participagiio do
IMESMO NO esquema.

A simples mengdo do nome do contribuinte nos citados documentos nio é
suficiente para afirmar seu envolvimento no esquema, tendo em vista que os reais autores
sabiam que se tratava de atividade fraudulenta, podendo preencher tais pedidos de remessa a
seu bel-prazer.

Outrossim, em relagdo as operagles em que o contribuinte consta como
benefliciario/remetente, ¢ inconcebivel a auséncia da prova individualizada de tais
recebimentos, pois, das duas uma: ou o contribuinte obteve os recursos em sua conta-corrente
(existente no exterior); ou teve que assinar recibo dos valores auferidos. Nesse caso, o Fisco
deveria apresentar as provas da existéncia dessa conta-corrente de titularidade do sujeito
passivo ou os recibos de pagamento por ele firmados.

Os indicios de que o recorrente tenha sido o efetivo ordenador/beneficidrio
dos pagamentos nfo sio suficientes para comprovar sua patticipagio. Como o cerne da questio
trata sobre a prova dos rendimentos tributiveis, elemento positivo da base de caleulo, o
encargo probatorio € do Fisco, pois, a contrdrio senso, traria demonstracio extiemamente
custosa — senfio impossivel ~ ao contribuinte.

Diante de tudo o que foi exposto, é passivel de duvida a autoria das
remessas/recebimentos de divisas, pois o Fisco ndo esclarece como foram produzidos os
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elementos de prova, nem comprova, de outra forma, a participagio do sujeito passivo nas
mencionadas remessas/recebimentos.

O principio da tipicidade revela que a competéncia impositiva fiscal deve ser
exercida de modo mais exaustivo. O langamento fiscal nfio pode se valer de sua prépria davida.
A certeza e a seguranga juridicas envoltas no principio da reserva legal (artigos 3° e 142 do
CTN) nfio comportam infidelidades nos langamentos fiscais.

Dessa forma, os elementos apresentados pelo Fisco nfio se converteram em
provas aptas ao convencimento deste julgador. O artigo 142 do CTN e o artigo 9°, caput, do
Decreto n® 70.235/1972 determinam que o auto de infra¢io deve estar instruido com as provas
do fato juridico tributario.

Desse modo entendo nulo o lancamento fiscal.
Multa Qualificada de 150%

Igualmente, cabe ao auditor-fiscal provar que a aclio ou omissio do
contribuinte foi dolosa, requisito indispensavel para a aplicagio qualificada com base nos tipos
descritos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei 4.502/1964.

bste entendimento reiterado foi sumulado pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, conforme segue:

Sttmula 1°CC n" 14: A simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si 0, ndo autoriza a gualificagdo da
multa de oficio, sendo necessaria a comprovagio do evidente
inmtuito de fiaude do sujeito passivo

Portanto, entendo igualmente, para as atuacdes de acréscimo patrimonial a
descoberto, a simples presungfio de fraude por parte da autoridade fiscal nfio ¢ suficiente para a
qualificaglio da multa, ¢ necessdria maior investigagdo e fundamentagio que deixe evidente o
uso de artificios com o fim de lesar o fisco. E ndo poderia ser diferente considerando as
gravissimas conseqiiéncias da qualificagiio da multa, que ultrapassam a questio pecunidria,
adentrando no terreno do direito penal tributdrio.

Contudo, por falta de fundamento para a qualificaciio da multa, afasto-a para
que seja aplicada a multa de 75%.

Decadéncia — ano calendario de 2000

Sendo desqualificada a multa , conforme fundamentado acima, caberd a
analise da decadéncia do direito de o fisco lancar, com aplicagio do Art. 150, § 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional.

A decadéncia prevista para os tributos tidos por homologacdo encontra
respaldo no Art. 150, § 4" do Codigo Tributario Nacional, que dispde que a Fazenda Publica
possui 5 anos para constituir o crédito tributrio, sendo contado da ocorréncia do fato gerador,
conforme pode se depreender do texto legal abaixo transcrito:

Art, 150 O langamento por homologagdo, que ocorle quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  evercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 12 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos terinos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento (grifo nosso)

§ 2¢ Ndo influem sobre a obrigagdo tributdiia quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceire, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37 Os atos a que se refere o paragrafo anferior serdo, porém,
A q 3 {

considerados na apuragdo do salde porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacio

§ 4% Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, serd ele de 3 (cinco)
anas, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fuazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o fangamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo (grifo nosso)

Tendo sido o contribuinte cientificado da autuagdo fiscal em 20/09/2006,

conforme AR de fls. 154, o lancamento fiscal para o ano-calendario de 2000 esta decaido.

Pelo exposto, acolho a preliminar de decadéncia do ano-calendario de 2000,
desqualifico a multa imposta em 150% e, no mérito, voto pelo PROVIMENTO do Recurso

Voluntario.
!
f,
. - J)
1- C

(pa '

amna Mesqtita Lourenco de Souza

Voto Vencedor

_—

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator Designado

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhecgo.

Fundamentacgéo

Divergi do bem articulado voto da 1. Conselheira-relatora apenas quanto a
decadéncia em relacio ao ano-calendario de 2000 e quanto ao mérito. Quanto a decadéncia,
tiquei vencido. Quanto ao mérito, passo a expor as minhas razdes de convencimento.

Entendeu a nobre Relatora, em sintese, que a autoridade langadora néo logrou
comprovar a efetividade da disponibilidade dos recursos por paite do autuado o que
inviabilizaria ¢ langamento com base em actéscimo patrimonial a descoberto; que consta dos
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autos apenas transcrigbes de documentos referentes a remessas feitas para contas no exterior
nas quais figura o nome do Recorrente como remetente/beneficiario; que este elemento nfo é
suficiente para caracterizar a disponibilidade financeira.

Com a devida vénia, divirjo desse entendimento. O fato de o Contribuinte ter
stdo beneficidrio de remessas de recursos ao exterior caracteriza disponibilidade financeira
para qual o Contribuinte deveria comprovar a origem, ¢ ndo o fazendo restou caracterizado o
acréscimo patrimonial a descoberto.O que se discute neste caso é a prova da efetividade das
operagdes narradas pela fiscalizagdo.

Sustenta a 1. Conselheira, acolhendo as alegacdes da defesa, que os elementos
trazidos aos autos sdio apenas indicios, insuficientes para provar o fato. Divirjo neste ponto.
Conforme exaustivamente descrito nos relatorios elaborados pela Policia Federal foi
perfeitamente identificado, com a detalhada descri¢io do modus operandi, um esquema de
remessa irregular de recursos ao exterior, utilizado por muitos contribuintes, e o nome do ora
recorrente figura como um dos usuarios/beneficidrios dessas remessas, inclusive com a perfeita
identificagfio de nome e enderego.

O fato de constar nos autos a mera transcricio das informacdes em nada
diminui o valor das provas. Como ja é amplamente conhecido, as operagdes envolveram um
numero muito grande de pessoas, de modo que n#o seria producente juntar, em cada processo,
todos os dados apurados, o que seria, inclusive, inadequado, ante o sigilo de informagdes de
terceiros, que deve ser preservado. Assim, a transcrigio de trechos do relatério e a reproduciio
de pecas pertinentes a cada um dos envolvidos para fins de instrugiio do processo fiscal estd
mais do que justificado. O que se tem que levar em conta ¢ se as transcricdes e reproduces
carreadas aos autos retratam os fatos ocorridos, e ndo vejo neste caso nada que leve a concluir
em sentido contrario.

Nido se deve confundir a prova do fato com os meios de prova. As
transciigBes e as reprodugdes dos elementos colhidos pela investigaciio policial neste caso sfo
apenas 0s meios de prova, que estdo lastreados, nos relatorios das investigagSes. Cabe a quem
Julga avaliar a capacidade desses elementos de demonstrar a ocorréncia dos fatos imputados ao
Contribuinte. E penso que eles efetivamente demonstram.

Néo se pode esquecer, por outro lado, que todo o esquema desvendado pelas
autoridades policiais brasileiras, em cooperacdo com autoridades americanas, foi montado
precisamente com o propdsito manter incégnitos os beneficidrios, que s6 vieram a ser
identificados depois de um minucioso ftrabatho de investigagiio, cujas conclusdes estdo
descritas nos varios relatérios da Policia. Diante da natureza dessas operacdes, niio se pode
esperar que o langamento tenha por base documentos e registros oficiais, comuns nas
operacOes regulares, porém, em regra, inexistentes em operacdes feitas, precisamente, com o
proposito de esconder sua real natureza e seus verdadeiros beneficidrios. Em tais situacdes, a
prova ¢ formada por um conjunto de clementos que convergem no sentido de revelar a
ocorréncia de determinados fatos envolvendo certos agentes.

No caso das operagbes em questdo, foram identificadas diversas contas no
exterior que recebiam os recursos do Brasil e estas contas tiveram seu sigilo quebrado por
autoridades americanas, o que permitiu identificar os nomes de diversos beneficidrios, entre
eles, vale repetir, o do ora Recorrente.
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Penso, portanto, que os elementos trazidos aos autos sfo suficientes para
demonstrar que o Contribuinte era titular de disponibilidade de recursos mantidos em
Instituicdo financeira sediada no exterior, ¢ que tais disponibilidades devem integrar o fluxo
financeiro para fins de apuragfo do acréscimo patrimonial a descoberto.

Conclusio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido dar provimento parcial ao
recurso apenas para desqualificar a multa de oficio.

) )
dro Paulo Pereira

A
arbosa




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®; 16707.003685/20006-22
Recurso n®: 158.744

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n° 2201-00.454,

Brasilia/DF, 28 de outubm de

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Seciio

Ciente, com a observagfio abaixo:

(......)Apenas com ciéncia
(......}Com Recurso Especial

(......)JCom Embargos de Declaracio

Datada ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



