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COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE - COSERN
3* TURMA/DRI-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuIDO - CSLL
Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2001
DECLARACAO DE COMPENSACAQ - DCOMP.

A partir de 01/10/2002, a Declaracio de Compensagio - DCOMP € a Unica
forma de materializar a compensagio de tributos federais, pelo suvjeito
passivo, sendo a data da entrega o marco para atualizagfio dos créditos
reciprocos dos sujeitos ativo e passivo, da relagdo juridico tributdria, na
forma da legisla¢3o vigente.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2001

DECLARAGAO DE COMPENSACAO. EXTINGAO SOB CONDICAO
RESOLUTORIA.

A compensagiio declarada 4 Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributdrio, sob condi¢do resolutdria de sua ulterior homologacdo. Nio
caracteriza ofensa ao principio da irretroatividade da lei tributiria, a
utilizagdo das regras de compensagiio explicitadas apds a ocorréneia do fato
gerador e/ou vencimento do débito compensado e vigentes a época da
transmissdo da DCOMP.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a inteagrar o presente

julgado,

RA DE MORAES - Presidente



y &Q/x{ ﬂ airesaé

WALTER ADOLFO MARESCH - Relator

EDITADOEM: '/ sy 7010

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Selenc Ferrcira de
Moraes (Presidente); Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Santos, Benedicto Celso
Benicio Junior, Marcos Antonio Pires (Suplente Convocado) e Lavinia Moraes de Almeida
Nogueria Junqueira (Vice-Presidente).

Relatorio

COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE - COSERN
pessoa juridica ja qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo proferida pela DRJ
Belo Horizonte (MQG), interpde recurso voluntirio a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, objetivando a reforma da decisio.

Adoto o relatérioc da DRI

Trata o presente processo de Declaragbes de Compensagdo (DCOMP)
protocolizadas pelo contribuinte em epigrafe, mediante a utilizagdo de pretenso “Saldo
Negativo de CSLL apurado em 2001”7, no valor de RS 1.625.310,60, durante o periodo de
29/05/2003 a 25/11/2003.

2. A analise do procedimento foi efetuada pela DRF/Natal-RN aos
09/07/2004, atraves do Despacho Decisorio anexado as fls. 21 a 24, onde, resumidamente:

- Constatada a apresentagfio de diversas retificacBes e cancelamento das
DCOMP’s em analise. Verifica a pertinéncia das retificagdes/cancelamentos protocolizados,
concluindo pela manutengZo das seguintes DCOMP’s:

- Aferindo o crédito utilizado nas DCOMP’s em analise:

“ O Saldo Negativo de CSLL em 31/12/2001 é de RS
2.245.923,97, conforme informagées da DIPJ as fls. 72/73 e o
Termo de Encerramento de Diligéneia Fiscal as fls. 85/91,
emitido nos autos do processo 16707.003546/2003-56.”

“(..) o saldo negative informadoe como crédito coincide com o
valor ja reconhecido em diligéncia fiscal.”

- Recorhecido ¢ direito de crédito acima mencionado, a DRF
conclui pela ‘"“homologagcdo da compensagdo dos débitos
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relacionados no item 3, rvessalvando-se eventuais diferencas
apuradas quando do encontro de contas”.

- A operacionalizagiio da compensagio foi efetuada, resultando no saldo
devedor no valor de R$ 34027649 (fl. 30). O contribuinte efetion o pagamento da
importancia de R$ 96.015,27 (+ acréscimos legais) em 30/09/2004, conforme DARF & fl. 46.
Desta feita, o saldo devedor passou a R$ 244.261,26 (fl. 48),

3. O contribuinte foi cientificado dos procedimentos aos 22/09/2004,
conforme Aviso de Recebimento (AR) a fl. 44. Em resposta, aos 19/10/2004, apresenta a
manifestagdo de inconformidade anexada 4s fls. 49 a 52, onde, resumidamente alega:

Com referéncia ao saldo devedor de R$ 340.276,49, informa o pagamento da
importincia de R$ 96.015,27, manifestando inconformidade somente quanto ao saldo devedor
no valor de R 244.261,22.

“Em 30/09/2002, a Seccretaria da Receita Federal editou a Instrucdo
Normativa n® 210, publicada no Didrio Oficial da Unifo em 01/10/02, disciplinando novas
regras para a compensagio de tributos ou contribuigSes administrados pela Receita Federal,
através de uma declaragiio de compensagio denominada DCOMP. O marco inicial para a
entrada em vigor desses procedimentos foi a data da publicac8o da referida instrugfio.”

Informa a apuragio da CSLL no més de 12/2002, no valor de R$
1.334.810,81, a declaracdo do débito na DCTF e a vinculagio de “compensagdo com saldo
negativo de periodos anteriores” nesta mesma declaracdo. Acrescenta que “ressa época, jd que
a compensagio tratava-se de tributos da mesma espécie, o programa da DCTF néo exigia que
o contribuinte informasse o ntimero de processo”.

A IN SRF n® 323, de 24/04/2003, publicada no Diario Oficial da Unifio em
28/05/2003 alterou procedimentos da IN SRF n® 210, de 2002, definindo que a data da efetiva
compensagio seria aquela correspondente ao envio da Declaragdo de Compensagio.
Argumenta que, “conforme exposto no proprio texto normativo, “a Instru¢cdo Normativa
entra em vigor na data da sua publica¢do”, por consegiiéncia, seus efeitos somente atingiriam
os fatos geradores ocorridos a partir dessa data.” (grifos do original)

Ao retificar a DCTF referente ao 4° trimestre de 2002, viu-se obrigada a
encaminhar DCOMP informando a compensagfio da CSLL apurada em 12/2002, para atender
os requisitos do novo programa da DCTF. Esta DCOMP foi enviada em 30/05/2003,

Rechaga a aplicaciio da IN SRF n° 323 na compensagfo contestada, alegando:
“E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os efeitos das normas tributirias nfio podem
retroagir para atingir fatos pretéritos, sob pena de serem condenadas & inconstitucionalidade
por colidirem com fundamentos basilares do Sistema Tributdrio Nacional, tais como a
legalidade, anterioridade e irretroatividade™. Ilustra com ensinamento de Hugo de Brito
Machado.

“Se a redagdio da IN 210/2002 nfio representou efetivamente a intengfo do
fisco federal quanto aos procedimentos que os contribuintes deveriam observar para realizar a
compensacio de créditos tributarios, sendo necessario a edi¢fio de outra instrucfio para tornar
claras as regras tencionadas, o contribuinte ndo pode ser penalizado por essa omissdo.” llustra
com manifestagdes do Poder Judiciario.
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Por fim, propugna pela anulagdo da cobranga e pela homologagio da
compensac¢io em litigio neste processo.

4. Diante da manifestagio apresentada pelo contribuinte, ¢ a Portaria SRF n°
10.619, de 2007, a DRF encaminha o presente processo 2 DRJ/Belo Horizonte-MG para
pronunciamento acerca da lide (fl. 85).

A DRJ BELO HORIZONTE (MGQG), através do acorddo 02-16.216 de 07 de
novembro de 2007 (fls. 102/113), julgou improcedente a manifestaciio de inconformidade,
ementando assim a deciso:

Assunto; Cantribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 2001 '

DECLARACAO DE COMPENSAGCAQ Desde que respeitadas
as normas vigentes para a sua utilizagdo, o sujeito passivo que
apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado
pela SRE, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd
utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios, vencides ou
vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes sob
administracdo da SRF.

DEBITOS COMPENSADOS Os débitos compensados sofrem a
incidéncia dos acréscimos maoratorios previstos em lei, ou seja,
Juros e mulla, até a data da entrega da Declaragdo de
Compensagdo.

Ciente da decisdo em 28/11/2007, conforme AR constante as fls. 121, a
contribuinte interpds recurso voluntario em 18/12/2007, onde repisa os argumentos da
manifestagiio de inconformidade, pugnando pela inaplicabilidade da Instru¢iic Normativa SRF
n® 323/03, aos fatos geradores anteriores & sua edigdio, considerando a irretroatividade das leis
tributarias e a hierarquia das leis frente ao poder regulamentar das instrugSes normativas.

E o relatério.



Processo n® 16707.004057/2004-01 S1-TE43
Acbrddo n.” 1803-00,203 Fl. 166

Voto

Conselheiro WALTER ADOLFO MARESCH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conhego.

Trata o presente processo de ndio homologagio de Declaragio de
Compensacdo - DCOMP, tendo em vista a insuficiéncia de direito creditorio frente aos débitos
compensados. A insuficiéncia de direito creditério € atribuida a diferenca de cilculo entre a
SRF ¢ a contribuinte, considerando os acréscimos legais, na data da transmissdo da DCOMP.

A recorrente alega em sintese:

a) Que nio devem ser computados quaisquer acréscimos legais aos débitos
compensados pois a compensagio ja teria sido declarada na DCTF entregue antes da edigio da
Instrucdo Normativa SRF 323/03, de 28/05/2003;

b) Que a DCOMP enviada em 29/05/2003, somente foi transmitida para
atender os requisitos da DCTF retificadora transmitida em 30/05/2003, que passou a exigir o
numero da Declaracio de Compensagiio — DCOMP;

¢) Que a InstrugBo Normativa SRF 210/2002, ndo fazia nenhuma referéncia
de que a data de transmissdo da DCOMP seria considerada para valoragido da compensagdo - 0
que somente ocorreu com a edicfo da Instrucdo Normativa SRF 323/2003, ndo podendo esta
ser aplicada ante o principio da irretroatividade da norma tributaria e da hierarquia das leis
frente o poder regulamentar das instrugdes normativas.

N#o assiste razflo A interessada.

Com efeito, o cerne da questio cinge-se a determinar se 4 data da transmisséo
da Declara¢do da Compensagdo - DCOMP, ndo homologada integralmente ante a insuficiéncia
de direito creditério, o débito compensado deveria ser objeto de incidéncia dos acréscimos
legais (multa e juros) jd que se encontrava vencido na data de envio da DCOMP.

Trata-se de débito de CSLL vencido em 31/01/2003, cuja declaragdo de
compensagao foi transmitida somente em 29/05/2003, utilizando-se dc direito creditorio
relativo a saldo negativo de CSLL do ano calendario encerrado em 31/12/2001.

A linha de argumentagio da recorrente € no sentido de que a compensacio ji
havia sido declarada na DCTF entregue tempestivamente em 14/02/2003 (fls. 99), sendo que a
DCOMP enviada em 29/05/2003, somente foi enviada para ser possivel a entrega de DCTF
retificadora. A DCTF retificadora a que alude a recorrente foi entregne em 27/06/2003 (fls.
98), aumentando o débito de CSLL vencido em 31/01/2003 de R§ 1.334.810,81 (fls. 99) para
R$ 1.625.310,60 (fls. 101). -

Inicialmente é de se refutar a afirmativa da recorrente, uma vez que conforme
se observa da DCTF original entregue em 14/02/2003 (fls. 99), o montante de R 1.334.810,81,
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teria sido extinto com pagamentos indevidos ou a maior realizados em 28/02/2002 e
28/03/2002, nos montantes de R 666.858,74 ¢ R$ 475.823 50, respectivamente, e, somente R$
77.798,37 com saldo negativo de CSLL do periodo encerrado em 31/12/2001 (fls. 100).

Conforme exposto, a DCTF retificadora entregue em 27/06/2003, alterou o
valor do débito compensado de R$ 1.334.810,81 para R$ 1.625.310,60 e informou desta feita,
como direito creditorio integralmente o saldo negativo de CSLL de 31/12/2001.

Por outro turno, além da DCTF ndo ter ¢ conddo de substituir a Declaragio
de Compensacio, esta ja estava prevista tanto na lei de regéncia (art. 74 da Let 9.430/96, com a
redagdo dada pelo art, 49 da Lei n® 10.637/2002), como na Instru¢3o Normativa SRF 210/2002,
de acordo com o seu artigo 21.

Conforme se depreende do art. 74 da Lei n°® 9.430/96, a extingfo do débito
compensado ocorre com a entrega da Declaragio de Compensagio, sendo este o marco para
valoragdo tanto dos débitos do contribuinte com também, de seus créditos: in verbis

Avt. 49. O art, 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 74. Q sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com itrdnsito em julgade, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagio de debitos proprios relatives a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados por aquele Orgdo.

§ 1° 4 compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constario
informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdirio, sob condicdo resolutoria de sua
ulterior homologagdo.

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo  ou contribuigde, ndo poderdo ser objeto de
compensacao:

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

IT ~ o5 débitos relativos a tributos e contribui¢des devidos no
registro da Declaragdo de Importagdo.

$ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste arfigo.

§ 5° A4 Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo.”

Segundo o dispositivo em comento (§ 2°), a extingdo do débito se da com a
entrega da Declaragdo de Compensagdio, que como visto deveria ter sido entregue em
formulério na vigéncia da versdo original da IN 210/2002 (Anexo VI da IN SRF 210/2002).

N
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Ainda, a Declaragdo de Compensacfio deveria ser precedida a teor do art. 6°
da IN SRF 210/2002, de ‘Pedido de Restituigdo’, utilizando o formulario constante do Anexo I,
para restitui¢do do saldo negativo ou credor de CSLL, cujo crédito poderia ser utilizado antes
da efetiva restituicio, para compensagho com outros tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Portanto, antes mesmo da edigdo da Instrugio Normativa SRF n® 323/2002,
para a correta utilizag8o e compensacio de saldo negativo (credor) de CSLL de anos anteriores,
o contribuinte deveria apresentar em formulédrio, um pedido de restitui¢fio cumulado com uma
declaragio de compensagio para obter os efeitos pretendidos de extingdio do débito objeto de
compensagio,

Ante o exposto, ndo tendo observado as disposi¢des da versfio original da IN
SRF 210/2002 e operacionalizado a compensagio somente em 29/05/2003, deve submeter-se
integralmente as disposi¢Ses explicitadas pela Instrugio Normativa SRF n° 323/2003, ndo se
vislumbrando qualquer ofensa a irretroatividade e hierarquia da lei tributaria.

Diante do exposto, voto por negar provimento integral ao recurso.

a,\/mﬁ D. 7 )pvesdd,

WALTER ADOLFO MARESCH



