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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002
IRPF. RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE.

No caso de rendimentos pagos acumuladamente em cumprimento de decisdo
judicial, a incidéncia do imposto ocorre no més de recebimento (art. 12 da
Lei 7.713/88), mas o célculo do imposto devera considerar os meses a que se
referirem os rendimentos, evitando-se, assim, onus tributario ao contribuinte
maior do que o devido caso a fonte pagadora tivesse procedido
tempestivamente ao pagamento dos valores reconhecidos em juizo.

RENDIMENTOS. TRIBUTACAO NA FONTE. ANTECIPACAO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipacao daquele a ser apurado na declaracdo, inexiste responsabilidade
tributaria concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora, devendo
o beneficidrio, em qualquer hipotese, oferecer os rendimentos a tributagdao na
Declaracao de Ajuste Anual. (Sumula CARF n.° 12)

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de ilegitimidade passiva, e no mérito, dar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
VALERIA PESTANA MARQUES - Presidente.

(assinado digitalmente)



ANA PAULA LOCOSELLI ERICHSEN - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicécio , Sidney Ferro Barros, Jorge Cldudio Duarte
Cardoso e Lucia Reiko Sakae..

Relatorio

Contra a contribuinte, foi lavrado auto de infragdo com a exigéncia do
Imposto de Renda Suplementar, acrescido de multa de oficio de 75%, em decorréncia da
revisdo de sua Declaracdo de Rendimentos correspondente ao exercicio 2002, ano-calendério
2001, tendo em vista que a fiscalizagdo constatou as seguintes irregularidades:

1 — Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica ou fisica
decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio. Tributado o valor de R$ 173.503,30,
referente a acdo judicial contra o Banco Bradesco S/A, ja deduzidos os honorarios advocaticios
de R§ 18.124,75;

2 — Dedugdo indevida a titulo de carné-ledo. Excluido o valor de R$
13.492,28 lancado na DIRF como Carné-Ledo e Imposto Complementar, uma vez que o
mesmo se refere a pagamento de imposto de renda.

A DRIJ de Recife, julgou o langamento procedente em parte, conforme
trechos do Acérdao a seguir transcritos:

1. Os principais pontos contestados pela contribuinte sdo os seguintes:

a. Que a fiscalizacdo ndo levou em consideragdo, ao apurar a base de
calculo do IR suplementar, os valores das verbas trabalhistas nao
tributaveis, para fins do IR, tendo sido tributadas, verbas de
carater indenizatério;

b. Que a sentenca judicial determinou ao Reclamado na acdo
trabalhista (Banco Bradesco) que esse efetuasse os calculos do
imposto de renda incidente sobre as referidas verbas trabalhistas,
de acordo com as tabelas do imposto de renda vigentes a época
em que deveriam ter sido percebidas as referidas verbas
trabalhistas, no sentido de ser respeitado o principio da
progressividade;

c. Que o verdadeiro responsavel pelo recolhimento e pagamento do
Imposto ¢ o Branco Bradesco, substituto legal tributario.

2. Com relacdo a Isencdo do Imposto de Renda sobre as verbas trabalhistas

a. Nao resta davida de que as verbas recebidas, elencadas nas
planilhas de fls. 84/86, elaborada pela SEI — Secretaria de
Execucao Integrada, cujos célculos foram homologados pelo juizo
trabalhista e sobre as quais recaird a isen¢do do imposto de renda,
sdo as seguintes:

1. FGTS mais multa de 40%;
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ii. Aviso Prévio (ndo trabalhado);

Neste contexto, fica fora da isencdo as verbas relativas aos juros
moratorios incidentes sobre as demais verbas tributaveis, por ndo
se revestirem esses, de natureza indenizatoria, bem como o auxilio
alimentacdo;

Analisando-se a Declaracio de Rendimentos do IR da
contribuinte, em consonancia com as informagdes contidas nas
planilhas de fls (84/86) depreende-se que os rendimentos por ela
oferecidos a tributagdo, decorrentes da indenizagdo trabalhista,
incluem as verbas correspondentes a rendimentos tributaveis por
ela percebidos a titulo de horas extras, auxilio alimentagdo, férias
proporcionais e 13° salario, ficando a margem da tributagdo,
porém, os rendimentos tributdveis, correspondentes aos juros

moratorios incidentes sobre as verbas referenciadas;

Contudo o langamento incidiu sobre o total das verbas recebidas
pela contribuinte, inclusive sobre os rendimentos isentos;

Desta forma o total dos rendimentos tributaveis passa a ser de R$
137.451,05, e ndao de R$ 173.503,20, conforme indicado no auto
de infragdo.

3. Daaliquota do IR incidente sobre os valores tributaveis.

a.

Nao obstante a Exma Juiza do Trabalho tenha determinado em sua
sentenca que: “ O Banco Bradesco, observasse, ao calcular o
valor do IR a aliquota correspondente ao quantum debeatur a
época propria, verificando-se, assim, o principio da
progressividade, previsto na CF”, Tal determinagdo dirigida a
fonte pagadora e ndo ao Delegado da Receita Federal em Natal,
nao devendo este ou a auditora fiscal, obediéncia a ordem judicial;

Que estando a autoridade administrativa, vinculada a lei, ndo ha
como calcular o imposto incidente sobre as verbas trabalhistas
tributaveis de forma diferente da estabelecida no art. 46, § 2° da
Lei 8.541 de 1992;

4. Da defini¢do do sujeito passivo da obrigacao tributaria.

a.

A obrigagdo atribuida a fonte pagadora de reter e recolher o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos pagos, nao tem o
conddo de isentar o beneficiario dos rendimentos, de oferecer tais
rendimentos a tributacdo, por ocasido da apresentacdo da
Declaragao de Ajuste Anual do IR, desde que a tributacao sobre
tais rendimentos seja a antecipagdo do imposto devido na
declaragao;

5. Da Dedugao a titulo de carné-ledao



em sua defesa:

Voto

a. No que diz respeito a glosa da dedugdo a titulo de carné-ledo,
assiste razdo a contribuinte quanto a sua improcedéncia, pois se
trata apenas de um erro de fato no preenchimento de sua
declaracdao, uma vez que ela comprova, por meio do DARF (fls.
94) que o valor constante no item 06 de sua DIRPF de fls. 120,
corresponde ao recolhimento do Imposto de Renda por ela
efetuado por ocasido do recebimento do rendimento em comento,
pelo fato de a fonte pagadora nao haver cumprido a decisdao
judicial quanto a retengao e recolhimento do mesmo imposto.

A contribuinte tomou ciéncia do Acordio da DRJ em 11/12/2006
pessoalmente (fls. 201) e interpds Recurso Voluntario em 18/12/2006 (fls. 204/222) alegando

1.

E o relatério.

Que o verdadeiro responsavel pelo recolhimento e pagamento
do Imposto ¢ o Branco Bradesco, substituto legal tributario.

Que a sentenc¢a judicial determinou ao Reclamado na agdo
trabalhista (Banco Bradesco) que esse efetuasse os calculos do
imposto de renda incidente sobre as referidas verbas
trabalhistas, de acordo com as tabelas do imposto de renda
vigentes a época em que deveriam ter sido percebidas as
referidas verbas trabalhistas, no sentido de ser respeitado o
principio da progressividade;

Que devem ser acolhidos os seus calculos, eis que respaldados
em sentencga transitada em julgado, devendo ser considerada a
aliquota vigente més a més, respeitando-se o principio da
progressividade, bem como ser excluida da base de célculo do
imposto,os juros de mora, dada sua natureza meramente
indenizatoria;

Requer a exclusdao da multa, dada a sua flagrante boa-f¢é, que
se respaldou em sentenga transitada em julgado da Justica do
Trabalho para pagar o tributo em tela.

Conselheiro ANA PAULA LOCOSELLI ERICHSEN

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os demais pressupostos legais, dele
conheco e passo a analise do mérito.

1 - No tocante a responsabilidade do Banco Bradesco pelo recolhimento do
Imposto de Renda, na qualidade de substituto tributario, ndo assiste razdo a contribuinte,
conforme a seguir serd demonstrado.

Haé que se verificar as disposi¢des contidas no Parecer Normativo COSIT n°.
01, de 2002, o qual abaixo em parte transcrevo, e ¢ integralmente acolhido por mim:
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IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipa¢do do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da
fonte pagadora pela retengdo e recolhimento do imposto
extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a
entrega da declarag¢do de ajuste anual, e, no caso de pessoa
juridica, na data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPACA O DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO  RETENCAO PELA  FONTE
PAGADORA. PENALIDADE.

Constatada a falta de reten¢do do imposto, que tiver a natureza
de antecipacdo, antes da data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da
data prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em
que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado
ou anual, no caso de pessoa juridica, serdo exigidos da fonte
pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de mora.

Verificada a falta de reten¢cdo apos as datas referidas acima
serdo exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de
mora isolados, calculados desde a data prevista para
recolhimento do imposto que deveria ter sido retido até a data
fixada para a entrega da declaragdo de ajuste anual, no caso de
pessoa fisica, ou, até a data prevista para o encerramento do
periodo de apuragcdo em que o rendimento for tributado, seja
trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
Jjuridica; exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de oficio
e os juros de mora, caso este ndo tenha submetido os
rendimentos a tributacdo.

Sujei¢do passiva tributaria em geral
2. Dispoe o art. 121 do CTN:

"Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

1 - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei."”

3. Como visto, a sujei¢do passiva na relagdo juridica tributaria
pode se dar-na condicdo. de contribuinte, ou de responsavel. Nos



rendimentos sujeitos ao imposto de renda na fonte o beneficiario
do rendimento é o contribuinte, titular da disponibilidade
economica ou juridica de renda, a que se refere o art. 43 do
CTN.

4. A fonte pagadora, por expressa determinacdo legal, lastreada
no paragrafo unico do art. 45 do CTN, substitui o contribuinte
em relagdo ao recolhimento do tributo, cuja reten¢do esta
obrigada a fazer, caracterizando-se como responsavel tributdrio.

5. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do tributo a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da obrigagdo tributaria, tanto pode
excluir a responsabilidade do contribuinte como atribuir a este a
responsabilidade em cardter supletivo.

6. A fonte pagadora ¢ a terceira pessoa vinculada ao fato
gerador do imposto de renda, a quem a lei atribui a
responsabilidade de reter e recolher o tributo. Assim, o
contribuinte ndo é o responsavel exclusivo pelo imposto. Pode
ter sua responsabilidade excluida (no regime de retengdo
exclusiva) ou ser chamado a responder supletivamente (no
regime de retengdo por antecipa¢do).

7. No caso do imposto de renda, hd que ser feita distin¢do entre
os dois regimes de retengdo na fonte: o de retengio exclusiva e
o de retencgdo por antecipacio do imposto que serd tributado
posteriormente pelo contribuinte.

Imposto retido como antecipa¢do

11. Diferentemente do regime anterior, no qual a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto é
exclusiva da fonte pagadora, no regime de retengdo do imposto
por antecipagdo, além da responsabilidade atribuida a fonte
pagadora para a retencgio e recolhimento do imposto de renda
na fonte, a legislacdo determina que a apuracgdo definitiva do
imposto de renda seja efetuada pelo contribuinte, pessoa fisica,
na declaracdo de ajuste anual, e, pessoa juridica, na data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual.

Responsabilidade tributiria na hipdtese de ndo-retengdo do
imposto

12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a
tributacdo surge tdo-somente na declaracdo de ajuste anual, no
caso de pessoa fisica, ou, na data prevista para o encerramento
do periodo de apuracdo em que o rendimento for tributado, seja
trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
juridica, ao se atribuir a fonte pagadora a responsabilidade
tributdria por imposto ndo retido, é importante que se fixe o
momento em que foi verificada a falta de retencdo do imposto:
se antes ou apds os prazos fixados, referidos acima.
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13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a
entrega da declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, antes da data prevista para o encerramento do periodo de
apuragcdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, que a
fonte pagadora ndo procedeu a retengdo do imposto de renda na
fonte, o imposto deve ser dela exigido, pois ndo tera surgido
ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos a
tributacdo.

Nesse sentido, dispoe o art. 722 do RIR/1999, verbis:

"Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n°. 5.844, de
1943, art. 103).

13.1. Nesse caso, a fonte pagadora deve arcar com o onus do
imposto, reajustando a base de calculo, conforme determina o
art. 725 do RIR/1999, a seguir transcrito.

"Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o onus do imposto
devido pelo beneficiario, a importancia paga, creditada,
empregada, remetida ou entregue, sera considerada liquida,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre
o qual recairda o imposto, ressalvadas as hipoteses a que se
referem os arts. 677 e 703, paragrafo unico (Lei n°4.154, de
1962, art. 5°e Lei n°. 8.981, de 1995, art. 63, § 2°)."

14. Por outro lado, se somente apos a data prevista para a
entrega da declaracdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, apos a data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, for
constatado que ndo houve retengio do imposto, o destinatdrio
da exigéncia passa a ser o contribuinte. Com efeito, se a lei
exige que o contribuinte submeta os rendimentos a tributagdo,
apure o imposto efetivo, considerando todos os rendimentos, a
partir das datas referidas ndo se pode mais exigir da fonte
pagadora o imposto.

16. Apds o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no
caso de pessoa fisica, ou, apos a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
passa a ser do contribuinte.

Assim, conforme previsto no art. 957 do RIR/1999 e no art. 9°
da Lei n° 10.426, de 2002, constatando-se que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento a tributacdo, ser-lhe-ao exigidos
o0 imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e,
da fonte pagadora, a multa de oficio e os juros de mora;



b) submeteu o rendimento a tributagdo, serdo exigidos da fonte
pagadora a multa de oficio e os juros de mora.

(grifos meus)

Ou seja, a propria sistematica do regime de fonte e de declaracdo de ajuste
anual confere ao Fisco Federal o poder de exigir do contribuinte o imposto devido sobre os
rendimentos tributaveis, mesmo que nao tenha sido anteriormente retido. Ha, com isso, mero
deslocamento temporal do gravame a ser suportado pelo contribuinte, que deixa de ser o
momento da percepcdo dos rendimentos e passa a ser o do vencimento do imposto devido na
declaracao.

Tal discussdo foi pacificada no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
que publicou a Simula CARF 12 que assim dispde. “Constatada a omissdo de rendimentos
suyjeitos a incidéncia do imposto de renda na declaracdo de ajuste anual, ¢ legitima a
constitui¢do de crédito tributario na pessoa fisica do beneficidrio, ainda que a fonte pagadora
nao tenha procedido a respectiva retencao.

Portanto, neste ponto,ndo assiste razao a contribuinte.
2 — Base de célculo e Aliquota incidente sobre as Verbas Trabalhistas.

No presente caso observa-se que a Exma Juiza do Trabalho determinou em
sua sentenca o seguinte “ O Banco Bradesco, devera observar, ao calcular o valor do IR a
aliqguota correspondente ao quantum debeatur a época propria, verificando-se, assim, o
principio da progressividade, previsto na CF”.

As verbas recebidas pela contribuinte, elencadas nas informagdes contidas
nas planilhas de fls (84/86), cujos célculos foram homologados pela justi¢a do trabalho sao as
seguintes:

a. Verbas trabalhistas referentes ao processo 086892-8 da JCJ de
Natal/RN;

b. Valores devidos referentes as horas extras/dia, e seus reflexos nas
verbas rescisorias, desde o ano de 1987 até 1991;

c. Sobre os valores, recebidos em 2001 foi calculado o imposto de
renda, conforme o disposto no § 2° do art. 146, da Lei 8.541/1992.

Aspecto importante para deslinde da questdo diz respeito ao fato de ser o
rendimento tido como omitido, proveniente de agdo trabalhista.

Com a edicdo do Parecer PGFN/CRIJ/N°® 287/2009 sedimentou-se o
entendimento de que ndo pode prevalecer a tributacdo integral de verbas recebidas
acumuladamente segundo a tabela progressiva vigente no més do recebimento. De tal Parecer
sobreveio o AD PGFN n° 1/2009, com o seguinte teor:

“ATO DECLARATORIO N° 1, DE 27 DE MARCO DE 2009

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no wuso da
competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do inciso Il do art. 19, da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro
de 1997, tendo em vista a aprovagdo do Parecer PGFN/CRJ/N° 287/2009, desta
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, conforme despacho publicado no DOU de 13/05/2009,

DECLARA que fica autorizada a dispensa de interposi¢do de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem obter a declara¢do de que, no calculo do
imposto renda incidente sobre rendimentos pagos acumuladamente, devem ser
levadas em consideragdo as tabelas e aliquotas das épocas proprias a que se
referem tais rendimentos, devendo o calculo ser mensal e ndo global.”.

JURISPRUDENCIA: Resp 424225/SC (DJ 19/12/2003); Resp 505081/RS (DJ
31/05/2004); Resp 1075700/RS (DJ 17/12/2008); AgRg no REsp 641.531/SC (DJ
21/11/2008); Resp 901.945/PR (DJ 16/08/2007).

LUIS INACIO LUCENA ADAMS'”’

E fato que efetivamente, o valor recebido pela Contribuinte originou-se de
verbas devidas em diversos periodos anteriores ao ano 2001, parcelas estas que, se levadas a
tributag@o na época propria, talvez sequer resultassem em imposto devido.

Conforme ja assim se manifestou o Conselheiro Sidney Ferro
Barros, em seu voto que aqui reproduzo, ndo se trata de negar
validade ao art. 12 da Lei n®7.713/1988:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird, no més do recebimento ou crédito, sobre o total
dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com ag¢do
Jjudicial necessdarias ao seu recebimento, inclusive de advogados,
se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indeniza¢do.”

O mencionado Parecer, transcrevendo trecho retirado do voto
proferido quando do julgamento do REsp 424225/SC, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 04/12/2003, DJ 19/12/2003 p. 323, sublinhou o modo

como o Pretorio Superior equacionou a questdo:

“A aparente antinomia dos dois dispositivos se resolve pela
seguinte exegese: o primeiro disciplina o momento da
incidéncia, e o segundo, o modo de calcular o imposto. Assim,
no caso de rendimentos pagos acumuladamente em cumprimento
de decisdo judicial, a incidéncia do imposto ocorre no més de
recebimento (art. 12 da Lei 7.713/88), mas o cdlculo do imposto
devera considerar os meses a que se referirem os rendimentos
(art. 521 do RIR)(...) Desse modo, configura-se descabida, por
afronta ao citado art. 521, a aplicagdo das tabelas e aliquotas
referentes ao més em que recebidas as diferencas acumuladas,
acarretando um onus tributario ao contribuinte maior do que o
devido caso a fonte pagadora tivesse procedido tempestivamente

”»

o pagamento das diferencas salariais reconhecidas em juizo.”.

Ora, se mantida a exigéncia em tela é possivel que se estaria,
contrariamente ao que foi sedimentado pelo STJ e recepcionado
pela PGFN, homenageando a tributa¢do de valores recebidos
acumuladamente exatamente nos moldes reprovados — ou seja,



segundo a aplicagdo de aliquotas do imposto vigente no més de
recebimento (e no ano deste - 2001).

No caso dos autos, a situacdo ¢ idéntica aos julgados acima apontados, logo,
por se referir a rendimentos de anos anteriores recebidos acumuladamente em decorréncia da
reclamacao trabalhista RT 086892-8, o valor langado de oficio no auto de infracdo deve ser
excluido da base de célculo, nos termos do Parecer PGFN/CRJ n° 287/2009, do Despacho do
Ministro da Fazenda SN/2009, do Ato Declaratério PGFN n° 1, de 27 de mar¢o de 2009 e do
Parecer PGFN /CAT 815/2010.

Ao mesmo tempo, ndo compete ao 6rgao de julgamento refazer o lancamento
com outros critérios juridico, mas tdo somente afastar a exigéncia indevida.

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

DF/BRASILIA. Sala das sessdes, 19 de outubro de 2010.

(assinado digitalmente)

ANA PAULA LOCOSELLI ERICHSEN - Relator

10



