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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

16707.004106/2003-16

165.156 Voluntéario

1803-00.182 — 3" Turma Especial
01 de outubro de 2009

IRPJ - Ex.: 1999

CONSTRUTORA A GASPAR S/A
5* TURMA/DRI-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Data do fato gerador: 31/03/1998, 30/06/1998, 3bf09/1998, 31/12/1998
IRPJ. DECADENCIA.

A partir de janeiro de 1992, por for¢a do artigo 38 da Lei n® 8.383/91, o IRPJ
passou a ser tributo sujeito ao langamento pela modalidade homologago. O
inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do fato gerador do
tributo, independentemente de pagamento, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacéo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998, 31/12/1998
PAF. NULIDADES,

Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a guem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandara repetir 0 ato ou suprir-the a falta (art. 23, § 3° do
Decreto n® 70.235/72).

PAF. INTIMACAO EDITALICIA.

A validade e eficacia da via editalicia somente se inicia apds a comprovacio
do exaurimento das tentativas de intimagdo pela via pessoal ou postal, sem
ordem de preferéncia destas (art. 23, I11 do Decreto n® 70.235/72).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, para acolher a preliminar de decadéncia. O Conselheiro Benedicto
Celso Benicio Janior, votou pelas conclusdes, nos termos do relatério e voio que passam a
integrar o presente julgado.

’W

E FERREIRA DE MORAES Presidente

Mmf P 7Y Jacesch

WALTER ADOLFO MARSCH - Relator
eprtapoEM: 1V DE7 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes (Presidente), Walter Adolfo Maresch, Benedicto Celso Beninio Janior, Luciano
Inocéncio dos Santos , José Sérgio Gomes (Suplente Convocado) ¢ Lavinia Moraes de Almeida
Nogueira Junqueira (Presidente).

Relatério

CONSTRUTORA A GASPAR S/A, pessoa juridica jA qualificada nestes
autos, inconformada com a decisdo proferida pela DRJ RECIFE (PE), interpde recurso
voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a reforma da
decisdo.

Adoto em parte o relatéric da DRJ.

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado Auto de Infragio (fls.
06/12), para exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), referente ao ano-
calendario 1998, através do qual foi constituido crédito tributario no valor de R$ 691.727,94, ja
incluidos a multa proporcional € os juros de mora calculados até 28/11/2003.

2. De acordo com a descri¢do dos fatos e enquadramentos legais constantes
do auto, foram apuradas as seguintes infra¢es:

001 — GLOSA DE PREJUIZOS COMPENSADOS INDEVIDAMENTE.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 30%.

Segundo o que informa a autoridade autuante, a partir de reviso da
Declaragio de InformacgSes Econdmico-Fiscais (DIPJ), relativa ao ano-calenddrio 1998,
constatou-se que a contribuinte compensou, no 4° trimestre do referido periodo de apuracio,
prejuizos fiscais acima do limite de 30% do Lucro Real.
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O enquadramento legal da infragfio apurada esta descrito a fl. 09, da seguinte
forma: artigos 193, 196, inciso III, 197, pardgrafo Gnico, do RIR/94; artigo 15 ¢ parégrafo
unico, da Lei n® 9.065/1995.

002 — ADIC’GES NAO COMPUTADAS NA HAPURACAO DO LUCRO
REAL. LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO — REALIZACAO DE ATIVO

Informa a autoridade autuante que foi constatada a auséncia de adigdo ao
lucro liquido do periodo, na determinagio do lucro real apurado, do lucro inflaciondrio
realizado nos montantes de R$ 7.142,31, no 1° trimestre, R$ 8.568,88, no 2° trimestre, R§
9.959.78, no 3° trimestre ¢ R$ 11.315,90, no 4° trimestre do ano-calendério 1998, uma vez que
ndo foi observado o percentual de realizagdo minima previsto na legislacdo de regéncia.

O enquadramento legal encontra-se informado a fl 10" da seguinte forma:
artigos 195, inciso I, e 417 do RIR/94; artigo 5° da Lei n° 9.065/1995 e artigos 6° ¢ 7° da Lei n®
9.249/95.

3. J4 o enquadramento legal para exigéncia de juros de mora e multa de oficio
se encontra a fl. 06.

4, Inconformada com a exigéncia fiscal, a contribuinte apresentou, em
28/01/2004, impugnacio de fls. 94 a 134, onde apresenta, em sintese, as seguintes razdes de
defesa:

a) ilegalidade da intimacfo por edital para ciéncia do auto de infragfo, antes
de esgotados os meios de intimagfo pessoal e postal. O edital foi afixado antes da postagem
nos correios da intimagio para ciéncia do auto de infragfio, sendo que esta somente foi
devolvida em 22/12/2003;

b) nulidade do langamento por falta de autorizagio para reexame de
exercicio, conforme determina o art. 7°, § 2° da Lei n® 2.354, de 1954 ¢ art. 34 da Lei n® 3.470,
de 1958;

¢) decadéncia do direito de langar para todos os trimestres do ano de 1998,
dado que a ciéncia se cfetivou apds o dia 31/12/2003, constderando a ciéncia do edital somente
ap6s a data de retorno da correspondéncia ndo entregue pelos correios;

d) duplicidade de exigéncia da infragio por compensagfo indevida de
prejuizos fiscais, ja contemplada cm langamento decorrente de fiscalizagfo realizada
anteriormente e constante do processo administrativo n® 16707.009636/99-11;

¢) decadéncia em relagio a parcela de realizagdo minima do lucro
inflacionario ndo oferecido a tributagdo no ano calendario 199§ .

A DRJ RECIFE (PE), através do acorddo 11-19.405 de 27 de junho de 2007
(fls. 193/204), julgou procedente em parte o lancamento, ementando assim a decisio:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuracdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REQUISITOS
ESSENCIALS. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
NAO-OCORRENCIA.

Nao é cabivel a alegagdo de cerceamento ao legitimo dircito de
defesa quando as infragdes apuradas estiverem perfeitamente
identificadas e o0s elementos dos autos demonstrarem,
inequivocamente, a que se refere a autuacdo, dando suporte
material suficiente para que o sujeifo passivo possa conhecé-los
e apreseniar a sua defesa.

Estando o langamento revestido das formalidades previstas no
art, 10 do Decreto n® 70.235/72, sem preterigdo do direito de
defesa, ndo ha que se falar em nulidade do procedimento fiscal.

INTIMACAO. IRREGULARIDADE.

Eventual irvegularidade na intimacdo do langamento ndo enseja
a sua nulidade, por cerceamento do direito de defesa, se o
contribuinte espontaneamente comparece acs auios e demonstra
conhecimento das infragées que lhe sdo imputadas.

LANCAMENTO RESULTANTE DO TRABALHO DE
MALHA. REEXAME DO EXERCICIO.

Ndo se configura em reexame, dispensando autorizagdo
Jormal, o procedimento de revisdo interna da declaragdo
do imposto de renda (malha).

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. LANCAMENTO.
HOMOLOGACAO TACITA. NAO-OCORRENCIA.

A homologagdo tdcita da atividade, nos termos do artigo 150, §
4% do Codigo Tributdrio Nacional, pressupde a realizagdo de
pagamento prévio do crédito tributirio apurado pelo
contribuinte,

LUCRO INFLACIONARIO DIFERIDO. DECADENCIA.

Tratando-se de lucro inflaciondrio, o prazo decadencial para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio é contado a
partir de cada exercicio em que sua (tributacdo deva ser
realizada, somente devendo ser deduzidas, para efeito de
determinaciio do lucro inflaciondric a realizar, as parcelas ji
alcangadas pela decadéncia,

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha side
expressamente contestada pelo contribuinte.

Ciente da decisfo em 29/08/2007,.conforme documento constante as fls. 209,
a contribuinte interpds recurse voluntario em 17/09/2007 (fls. 271), onde pugna pela nulidade
da decisdo de primeira instincia, em virtude da nfo apreciagfo correta da impugnacio e a
improcedéncia do langamento, pelos seguintes motivos: nulidade do edital de ciéneia do auto
de mfragdo, implicando na decadéncia para todo o periodo de 1998; falta de autorizagic para
reexame de exercicio ja fiscalizado; lancamento em duplicidade da matéria relativa a

f
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compensa¢io indevida de prejuizos; e incorreta apuragio da matéria relativa ao lucro
inflacionario nfo realizado.

E o relatério.

Voto

Conselheiro WALTER ADOLFO MARESCH, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conhego.

Trata o presente processo de auto de infragdo IRPJ relativo aos 4 trimestres
de 1998, pela constatagfio de ndo realizagiio minima do lucro inflacionério ¢ compensacio de
prejuizos superior & ‘trava’ de 30%, preconizada na Lei n® 9.065/95.

Alega a recorrente em sintese:

a) nulidade da decisfio de primeira instidncia por apreciar incorretamente 0s
argumentos da impugnacgfio, distorcendo ou omitindo pontos sobre os quais deveria se
manifestar;

b) nulidade do edital através do qual foi dada ciéncia do auto de infragio, por
ter sido afixado antes do exaurimento da via postal, redundando em que deve ser considerado o
prazo de 15 dias apds a postagem, implicando na ciéncia somente em 01/01/2004;

¢) decadéncia para todos os periodos de 1998, considerando que a ciéncia da
intimagio ocorreu somente em 01/01/2004;

d) nulidade do lancamento por falta de autorizago expressa para reexame de
periodo j4 fiscalizado;

e) duplicidade no langamento da matéria relativa & compensacio indevida de
“prejuizos (acima do limite de 30%), com a exigénceia contida no PAF n° 16707.009636/99-11;

f) apurac@o incorreta da matéria relativa ao lucro inflacionario nfio realizado,
devendo esta ser limitada a 10% do lucro inflacionario do ano anterior e cerceamento de defesa
por inexisténcia do SAPLI de 1996 e 1997.

Assiste razfo A interessada,

Com efeito, por diversos aspectos realgados pela recorrente, o procedimento
fiscal e também a decis8o de primeira instdncia padecem de vicios que inquinariam de nulidade
o lancamento e a prépria decisfio exarada pela DRJ Recife (PE).

Com relagio ao procedimento fiscal foi preterida a formalidade de
autorizagho para segundo exame (houve duas intimagbes para apresentacio de livros e
documentos), enquanto a decisfio de primeira instincia omitiu a apreciagdo adequada da
nulidade do edital de intimagfo e da duplicidade do langamento da infragfio de-compensagdo

v



indevida de prejuizos fiscais exigéncia contida também no processo adminisirativo
1607.009636/99-11.

No entanto, ¢ medida de economia processual que podendo ser decidido o
mérito em favor da parte a quem aproveita a declaragio de nulidade, esta ndo serd pronunciada
€ nem serd suprida a falta, conforme determina o art. 59, § 3° do Decreto n® 70.235/72:

Art. 59, Sdo nulos:

(..)

$ 3° Quando puder decidiv do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragcdo de nulidade, a auwtoridade
Julgadora ndo a pronunciara nem mandard repetiv 0 alo ou
suprir-lhe a falta.

Sendo assim, ndo obstante a pretericdo de formalidade essencial de
autorizagdo para segundo exame e a omissdo e correta apreciacio dos argumentos da defesa,
por parte da decisdo de primeira instdncia, por economia processual, passaremos a decidir
dirctamente o mérito da lide.

Considerando que a prejudicial de mérito relativa a ciéncia do auto de
infragdo, redundard na solugdo integral do litigio, com resolugfo através do reconhecimento da
decadéncia, serd esta a Gnica matéria apreciada em nosso voto.

Argue a recorrente a nulidade do cdital de intimacio para ciéncia do auto de
infracdo por ter sido afixado antes do prazo de exaurimento da via postal, devendo ser
considerada como data valida para cfeito de inicio de contagem do prazo, a data da expedigio
da intimag8o aos correios, forte no inciso I, § 2° do art. 23 do Decreto n® 70.235/72.

Argumenta a confribuinte de que o edital foi afixado em 15/12/2003, antes de
ter sido tentada a via postal, que conforme consta do envelope devolvido pela EBCT, foi
postado somente em 17/12/2003 e devolvido em 22/12/2003 & Reccita Federal.

Diante deste fato, for descumprido o disposto no inciso Ul do art. 23 do
Decreto 70.235/72, inquinando de nulidade do edital para ciéncia do auto de infragio IRPJ.

O citado artigo 23 do Decreto n® 70.235/72, tem a scguinte redagdo:
Art. 23, Far-se-q intimacdo.

I — pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provade com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;

Il — por via postal, telegrdfica ou por gqualquer outro meio ou
vig, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
Sujeito passivo.

I ~ por edital, quando resultarem improficios os meios
referidos nos incisos e 1L

(..)
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Il — no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, guinze dias apds o data do
expedicdo da intimagdo,

T — quinze dias apés a publicagdo ou afixacdo do edital, se este
Jor o meio wilizado,

(..)

Conforme informa a autoridade fiscal no Termo de Encerramento da ag@o
fiscal (fls. 11) houve a tentativa de entrega pessoal em 15/12/2003, nio sendo possivel por ndo
ter sido encontrada qualquer pessoa para o atendimento.

Na folha 89 do processo consta um envelope que foi enviado a EBCT para
ciéncia do auto de infragdo, contendo a data de postagem do dia 17/12/2003, contendo ainda
um cartmbo dos Corretos, datado de 18/12/2003, com a indicacdo que o recebimento da
correspondéncia foi recusada.

Ja na fl. 90 estd inserido o edital de ciéncia do auto de infraco, contendo a
data de afixac@o de 15/12/2003 e data de desafixacgio: 31/12/2003.

Conforme se depreende do teor do art. 23 do Decreto n® 70.235/72 6
imprescindivel que para integral validade e eficacia da intimacfo através da via editalicia,
estejam presentes as tentativas de ciéncia pessoal e postal.

Ora, conforme documentos constantes dos autos, o exaurimento da via postal
somente ocorrey, com a recusa no recebimento da correspondéncia no dia 18/12/2003.

Entendo no entanto, que nfio € caso de nulidade do edital de intimac¢fo mas
apenas e tdo somente, que a sua afixacfio antes do prazo nio teve qualquer eficécia, passando a
vigir o prazo e os efeitos da intimagdo, quinze dias apés a recusa da correspondéncia
(18/12/2003), data em que se configurou ter sido improficua a tentativa via postal.

Considerando que a data inicial para a contagem se inicicu no dia 19/12/2003
a contribuinte foi intimada fictamente no dia 02/01/2004, ou seja 15 dias apds o inicio da
validade da afixagdo do edital de intimag&o.

N#o obstante possa ser argumentada a eventual retirada do edital antes do
prazo, pois teria sido retirado em 30/12/2003, a intimacfo restaria suprida pelo
comparecimento do contribuinte aos autos em 08/01/2004, requerendo cépia integral do
Processo.

Considerando que a ciéncia da intimagfio do auto de infragic ocorreu
somente em 02/01/2004, constata-se que todos os fatos geradores do ano calendario 1998,
foram fulminados pelo instituto da decadéncia.

Com efeito, consoante sedimentada jurisprudéncia deste Conselho, a partir de
janeiro de 1992, por for¢a do artigo 38 da Lei n® 8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito
ao langamento pela modatidade homologag8o.



O inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do fato
gerador do tributo, independentemente de prévio pagamento do tributo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.

Considerando que o fato gerador mais recente & 31/12/1998 {4° Trimestre de
1998), 0 lapso decadencial preconizado no art. 150, § 4° do CTN, encerrou-se em 31/12/2003,
restando decaidos todos os fatos geradores do ano calendario 1998.

Ante o exposto, dou provimento integral ao recurso.

ol B, 7 )acesch

WALTER ADOLFO M SCH



