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Recorrente : EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A
Recorrida : DRJ em Recife - PE

MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Conselha da Confribuintes
CONFERE CO
Brasiiia-DF, amﬂie%
Ma[u i

Secretinis da Segunda Cimars

NORMAS PROCESSUAIS. DILIGENCIA.

A realizaglio de diligéncia ou pericia demanda a apresentagio de
inicio de prova que justifique o procedimento, assim como a
observincia dos requisitos legais previstos.

PIS. LANGAMENTO. DECADENCIA. OPCAO PELO PAES.
PROVA,

Aplicam-se ao PIS, por sua natureza tributdria, os prazos
decadenciais estatuidos nos art. 173 e 150, § 42, do CTN.

Ao inteiro alcance do contribuinte provar a opg¢do pelo PAES
pelos meios oferecidos pelos sistemas eletrfnicos
disponibilizados para a adesdo ao Programa de Parcelamento
Especial e, se for o caso, confessar débitos, ndo declarados e
ainda ndo confessados, relativos a tributos e contribuighes
correspondentes a periodos de apuragio objeto de agdo fiscal por
parte da SRF, independentemente de o devedor estar ou ndo
obrigado & entrega de declaragdo especifica.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do' Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir o
periodo de apuracio de junho/98. Vencida a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, que
considerava o0 prazo de decadéncia de dez anos; e II) por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso quanto ao restante. Vencido o Conselheiro Mauro Wasilewski
(Suplente), que votou pela conversdo do julgamento em diligéncia. Fez sustentacio oral, pela
Recorrente, o Dr. Francisco José Soares Feitosa. -

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

_Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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e todos os seus recolhimentos do PIS, previamente feitos sem exame prévio do Fisco,
Sforam homologados tacitamente e constam do demonstrativo fiscal.”

A 2* Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE, mediante o Acérddo
DRJ/REC N¢ 7.973/2004 (fls. 563/567), acordou, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de decadéncia e, no mérito, considerar procedente o langamento.

Esse acérdio foi assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/06/1998 a 30/06/1998, 01/02/2000 a 30/04/2002, 01/10/2002 a
31/10/2002, 01/12/2002 a 31/12/2002, 01/02/2003 a 30/04/2003, 01/06/2003 a
30/06/2003

Ementa: DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS,

O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de Contribui¢bes Sociais para a
Seguridade Social, sé se extingue apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

MATERIA NAQ IMPUGNADA - Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

Langamento Procedente ",

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 573/587, com
observincia do requisito de admissibilidade de arrolamento de bens, conforme o documento de
fl. 588. Neste recurso, em suma, aduz que:

- nfio h4, no processo, nenhuma matéria que ndo tenha sido impugnada, seja pela
decadéncia, seja pela duplicidade;

- sob o enfoque constitucional extraidos dos arts. 72 e 37 da CF/88, o prazo
decadencial das contribui¢des sociais seria de 5 (cinco) anos;

- se a SRF descarrega seus escaninhos reais e virtuais a cada cinco anos, como
conferir os documentos recolhidos em ﬁscalzzar;,o&s relativos a fatos ocorndos acima desse
prazo? -

- se o prazo de 10 (dez) anos em nada aproveita & arrecadagio, a sua imposi¢do
ofende o principio da moralidade;

- enfim, dado o cariter de tributo das contribuiges sociais, ndo ha como afasta-las
da tutela do CTN, que no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo prescreve o
prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, nos termos do seu art. 150;

- 0 entendimento da decis@o recorrida de que somente a desisténcia do direito de
impugnar permitiria a alocag¢do de débitos ao PAES (norma de carater geral), ndo se aplica 2
Recorrente, pois ela antecipou-se ao auto de infragéo, alocando todos os seus débitos ao PAES
antes da sua lavratura (horma de excegio);

- a decisio recorrida, em vez de evitar a cobranga em duplicidade, menciona que
os valores ja parcelados no PAES (e cobrados em duplicidade) constituem matéria ndo”
impugnada,
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este procms;o, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde o Acorddo Recorrido de fls. 563/567:

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fIs. 08 a 14 do
presente processo, para exigéncia do crédito tributdrio referente ao periodo de junho de
1998, fevereiro de 2000 a abril de 2002, outubro e dezembro de 2002 e fevereiro a abril e
Junho de 2003, adiante especificado:

CONTRIBUICAO FOLHA VALOR (EM REAL)
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL 882.335,55
JUROS DE MORA 07 409.776,20
MULTA PROPORCIONAL 661.751,58
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 1.953.863,33

De acordo com o autuante, o referido Auto é decorrente da diferenca apurada entre o
valor escriturado e o declarado/page da Contribuigdo para o Programa de Integracdo
Social (itens 001 e 002), conforme descrito as fls. 10/14.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou a impugnacdo de fls, 513 a
516, a qual anexou as copias de fls. 517 a 560, onde requer o cancelamento do crédito
tributdrio referente ao més de junho de 1998, por afirmar estar alcan¢ado pela
decadéncia, bem como alega que os outros deébitos com vencimento em 28/02/2003 ja
Joram objeto de confissdo no PAES e, como constam da apuragio do presente Al
solicita que seja comunicado ao Senhor Delegado da Receita Federal em Natal, para
providéncias necessdrias a regularizacdo da situacdo, de forma a evitar a cobranca em
duplicidade.

Cita que o Cddigo Tributdrio Nacional estabelece, no art. 150, que o langamento por
homologacdo, prevalecendo quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o seu pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade exercida pelo contribuinte, expressamente @ homologa. Como a legislagdo
tributdria federal ndo fixa prazo para a homologagéo expressa, ela passa a ser de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda
Pablica tenha se pronunciado, considera-se homologado (tacitamente) o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo (art. 150, § 4°). Assim, a exigéncia do PIS referente ao més de junho de 1998,
inclui-se perfeitamente na aplicagdo do dispositivo legal retro citado. O pensamento
dominante na doutrina e na jurisprudéncia considera que o PIS se insere na modalidade
de langamento por homologagdo, jd que o contribuinte antecipa o seu pagamento sem
prévio exame da reparti¢do fiscal.

Em sua defesa, sdo inseridos textos de acorddos do Conselho de Contribuintes, para
que, com fundamento nos julgados e na legislacdo citados, figue claro que o Fisco ndo
poderia langar de oficio o PIS referente ao més de junho de 1998, visto que a contar
desta data ao més da lavratura do Al (29/12/2003), jd transcorreram mais de cinco ang
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- no decorrer do prazo de opgdo e Declaragio PAES (julho-agosto/2003), a
empresa tomou a iniciativa de optar e declarar todos os seus débitos, sendo que, em dezembro de
2003, o Fisco os exigem em auto de infragdio, sem levar em conta que todos os débitos ja
estavam no PAES;

- a confus@o em torno de exigir a desisténcia do direito de impugnar sobre valores
anteriormente declarados talvez se deva ao fato de a legislagfio do PAES n#o prever a hipétese
de o contribuinte optar pelo PAES quando ainda submetido a procedimento fiscal, como na
legislagdo do Refis, que prevé norma expressa nesse sentido;

- embora a legislagio do PAES ndo traga dispositivo que evite a cobranga em
duplicidade, como na hipotese dos autos, a lacuna haveria de ser resolvida por analogia (CTN,
108, 1), cumprindo & autoridade fiscal imputar a multa e os juros, descarregando os saldos na
conta PAES, sendo lamentavel que se esteja a cobrar o débito em duplicidade, sob a insossa
alegacdo de matéria ndo-questionada;

- até agora (junho de 2004) nédo houve a consolidagiio dos débitos declarados ao
PAES, o que toma inacessivel ao contribuinte provar, via extrato da conta-PAES, que todos os
valores cobrados no auto de infrago estdo ali alocados;

- cria-se, assim, uma situagdo absurda: a) o Fisco, que administra o PAES,
desconsidera a declaragio-PAES, e autua os valores ja parcelados; b) exige a desisténcia de
litigio ndo-existente; c¢) impede o contribuinte de demonstrar numericamente o extrato PAES,
pois decorrido quase um ano, ndo fez a consolidagdo da conta PAES e c) considera que a
impugnac&o apresentada traria matéria ndo-impugnada;

- ante o absurdo, impJe-se a necessidade de baixar o processo em diligéncia para
que a DRF certifique os valores da conta PAES até aqui inacessiveis & Recorrente, porque niio
consolidados), determinando que sobre os valores ja parcelados seja aplicado, por analogi
disposto no art. 6° da Resolugdo CG Refisn® 5,

E o relatério. UL
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Quanto & decadéncia do direito de langar a contribuicdo para o PIS estar
submetida ao disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91, curvo-me ao entendimento prevalecente na
CSRF, a exemplo do adotado no Acérdio CSRF/02-01.333, no sentido de rejeitar esse
entendimento, assinalando que o prazo de decadéncia introduzido pelo indigitado dispositivo [10
(dez) anos) reportaria exclusivamente &s contribuigdes ali nomeadas e sucedidas (Finsocial,
Cofins e CSLL).

Assim, na falta de legislagfio especifica sobre a matéria, e havendo o Supremo
Tribunal Federal reconhecido, reiterada vezes, a natureza tributiria da Contribui¢éo para o PIS,
devem-se aplicar & hipétese as disposigdes do Codigo Tributrio Nacional relativas & decadéncia.

O Cédigo Tributario Nacional define nos artigos 147, 149 e 150 as trés
modalidades de langamento: por declaragéo, de oficio e por homologagio.

No que respeita a decadéncia, o Cddigo concede tratamento distinto para cada
modalidade de langamento. A regra geral ¢ estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o
langamento por homologagio, por excegdo i regra, sdo classificados no artigo 150. A distingio
do Cédigo no tratamento dessas modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria pela autoridade administrativa. Enquanto no
langamento por homologagdo a ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato pela
antecipagiio do pagamento do tributo pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6 vem a ser
conhecido apds a iniciativa do Fisco.

Destarte, na falta de recolhimento da contribuigiio, nfio hd que se falar em
langamento por homologagio, mas sim em langamento de oficio e, pois, na regra geral do artigo
173 do Cédigo Tributirio Nacional, em que estd previsto o prazo de 05 (cinco) anos para a
extingéio do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Nesse sentido a
iterativa jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a exemplo do decidido no Resp
-- n° 23706, de 14 de outubro de 1996, verbis:

“Se ndo houver antecipagdo de pagamento,_ nio hi falar-se em langamento por
homologagdo, mas em langamento de oficio, hipétese em que o prazo de decadéncia corre
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
realizado.”

No caso em exame, verifica-se que a Recorrente, embora ndo tenha efetuado
recolhimentos relativamente aos periodos de apuragiio langados, optou pelo Programa de
Recuperacgio Fiscal - Refis, instituido pela Lei n2 9.964, de 10 de abril de 2000, em relagio aos
periodos de apuragdo de 01/98 a 01/00.

Desse modo, considerando que a ciéncia do langamento se deu em 29/12/2003, os
fatos geradores atingidos pela decadéncia seriam os ocorridos até o periodo de apuragio de
novembro de 1998, inclusive, o que afasta a exigéncia relativa ao periodo de apuragfio de junho
de 1998, conforme postulado pela Recorrente.
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Passemos agora & andlise da alegada duplicidade de exigéncia em face de os
débitos langados neste processo, conforme protesta a Recorrente, terem sido objeto de opgdo
pelo Parcelamento Especial — PAES de que trata a Lei n® 10.684, de 30/05/2003, e ali declarados.

Neste particular, ao impugnar o presente lancamento, e assim delimitar o litigio,
declarou tio-somente:

“QOs outros débitos com_vencimento em 28/02/2003 j& foram objeto de confissio no

PAES. Como constam da apuracio do presente Al solicita-se que se¢ja comunicado ao
Sr. Delegado da Receita Federal em Natal - RGN, para providéncias necessérias 3

regularizag3o da situagiio de forma a evitar a cobranga em duplicidade.” (realcei)
Por sua vez, a decis#o recorrida assim se pronunciou acerca dessa alega¢fo:

“Com relagdo aos débitos que j4 foram objeto de confissio no PAES, como a prépria
defesa cita “constam da apuragiio do presente Al , conforme relata o autuante 4 fi. 10 ¢
exclui nos demonstrativos de fls. 38/46 (REFIS), portanto ja foram excluidos do presente
lancamento, nio havendo a contribuinte que se preocupar com cobranga em
duplicidade.”

De fato verifica-se que a decisiio recorrida ‘“embaralhou” os regimes de
parcelamento especial de débitos tributarios que interessam ao caso.

Embora a entdo impugnante se refira explicitamente ao “PAES” e aluda 4 data
limite de vencimento dos débitos suscetiveis de inclusiio neste parcelamento especial,
estabelecida no art. 12 da Lei n® 10.684/03' (28/02/2003), a0 inserir a expressdo “como constam
da apuragdo do presente AI”, induziu o entendimento pela decis#o recorrida de que na realidade
estaria se referindo ao Refis.

Isto porque nos autos sé hé elementos neste sentido, conforme o referido relato do
autuante 2 fl. 10? e o consignado nas Planilhas de fls. 38/46, mais especificamente na Planilha de
fls. 38/40 (Planilha de Vinculag#io de Crédito), na qual consta coluna atinente ao Refis, acusando
valores relativos aos periodos de apuragdo de 01/98 a 01/00, compativeis com os vencimentos
suscetiveis de inscri¢io no Refis (29/02/2000), nos termos do art. 12 da Lei n® 9.964/00°.

Assim, com rela¢io aos débitos inscritos no Refis, de fato ndo procede qualquer
preocupagio de sua cobranga em duplicidade, pois na apurag3o dos débitos aqui langados foram
deduzidos tais valores, como se verifica na coluna “Créditos Apurados™ do “Demonstrativo d
Situagdo Fiscal Apurada” as fls. 41/46.

TArt. 12 Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou i Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28
de fevereiro de 2003, poderiio ser parcelados em até cento ¢ oitenta prestac3es mensais ¢ sucessivas.

2Como e optante do REFIS — Programa de Recuperacdo Fiscal, os valores declarados na Declaragio REFIS foram
considerados como créditos spurados, conforme Planilhas s fls. 38 1 40,

3Art. 12 E instituldo o Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, destinado a promover 8 regularizacio de créditos da Uniso,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos € contribuig3es, administrados pela Secretaria da Receita Federal
¢ pelo Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos cu nao, insctitos ou
nio em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nde, inclusive oe decorrentes de falta de recolhimento
de valores retidos. ] \
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Quanto i aventada inscri¢do de débitos no PAES que a Recorrente voltou a
insistir no recurso [“no decorrer do prazo de opgéo e Declaragio PAES (julho-agosto/2003)”],
impende reafirmar que nos autos ndo hi comprovacio deste fato e muito menos de qualquer
manifestagio da decisio recorrida de que “somente a desisténcia do direito de impugnar

Segundo Conselho de Contribuintes

permitiria a alocagdio de débitos ao PAES”,

Além do mais, totalmente equivocada a assun¢fio de que a legislagio do PAES
“nio prevé a hipdtese de o contribuinte optar pelo PAES quando ainda submetido a

procedimento fiscal”.

Do disposto nos §§ 12 e 2° do art. 12 da Lei n? 10.684/03, resta evidente a previsdo
de inclusfio no regime do PAES dos débitos ainda ndo constituidos, dentre os quais, sem duvida,
estdo os débitos submetidos a procedimento fiscal iniciado por expedlente notificado de forma

regular ao sujeito passivo.

Tanto isso é verdade que o débito submetido a procedimento fiscal, por ocasido da
opgdo pelo PAES, mereceu uma disposigéio especifica na Portaria Conjunta PGFN/SRF n® 3/03,
que, ademais, cuidou da forma, prazo e condigdes para a apresentagdo do instrumento que se
prestaria para aperfeigoar a “confissio de dividas”, cuja intengéo é manifestada pelo contribuinte
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no ato de sua opgdo pelo PAES. Confira o disposto no inciso I'V do art. 12 do referido ato:

“Art. 12 Fica instituida declara¢io — Declaragdo Paes — a ser apresentada até o dia 31 de
outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03,
pessoa fisica ou, no caso de pessoa jurldica ou a ela equiparada, pelo estabelecimento

matriz, com a finalidade de:
G.)

IV - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados, relativos a_tributos e
contribuicdes correspondentes a periodos de apuracdo objeto de agdo fiscal por parte da
SRF, nio_concluida no prazo fixado no caput, independentemente de o devedor estar ou

ndo obrigado & entrega de declaracio especifica,

§ 12 A informagio de desisténcia de ag¢des judiciais, impugnagbes e recursos
administrativos na Declara¢io Paes nio exime o contribuinte de formalizar o pedido de
desisténcia da agfio judicial ou do contencioso administrativo, nos prazos fixados na

" Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 2, de 22 de agosto de 2003,

§ 2° Os valores relativos a débitos de impostos e contribuicdes j4 declarados ou
confessados anteriormente, inclusive mediante pedido de parcelamento, ainda que
pendente de deciso, serdo incluidos pela SRF no parcelamento especial, nio devendo ser

informados na Declaragio Paes.” (realcei)

Por ai ja se vé ser completamente insubsistente a alegac@o de que o contribuinte
estaria impedido de provar a sua adesfio ao PAES em face de que até junho de 2004 ndo teria
havido a consolidagio dos débitos declarados ao PAES, o que tornaria inacessivel ao
contribuinte provar, via extrato da conta-PAES, que todos os valores cobrados no auto de

infragdo estariam ali alocados.

Ora, a0 menos como inicio de prova, incumbia & Recorrente apresentar o recibo
emitido pelo sistema eletrnico da formalizagdo no prazo estipulado, via Internet, do *Pedido de

D

Parcelamento Especial”, nos termos do disposto no art. 22 da Portaria Conjunta PGFN /SRF n® 1
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de 25/06/03°, assim como, se fosse o caso, da “Declaragdo PAES”, conforme previsto nos artigos
42 e 52 da Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 3, de 01/09/03:

“Art. 4° Fica aprovado o programa gerador da Declaragao Paes.

§ 1° O programa gerador, de reprodugdo livre, serd disponibilizado na Internet, no

enderego <http://www.receita.fazenda, gov.br> .

§ 2° As declaragdes geradas serfio transmitidas exclusivamente via Internet, utilizando o

programa Receitanet, disponivel no enderego referido no §1°

Disponibiliza¢io da Senha Paes

Art. 5° A Seccretaria da Receita Federal (SRF) expedird correspondéncia a todos os

optantes, confirmando sua opgfio pelo parcelamento e informando a Senha Paes a ser

utilizada para:

I - transmitir a Declaragdo Paes via Internet, nos casos previstos no art. 1°;

II - acessar todas as informag¢les de interesse do optante, relacionadas com o

parcelamento de seus débitos, quando estiverem disponiveis.

Parigrafo Unico. Apés o processamento das Declaragdes Paes, serd disponibilizado, via

Internet, a todos os optantes pelo Paes, extrato relacionando os débitos incluidos no

parcelamento, 20 qual o optante terd acesso, mediante utilizag3o da senha referida no

caput.”

Portanto, ndo ha in casu justificativa para o deferimento da diligéncia pleiteada,
niio se podendo olvidar que é da Recorrente o 6nus de provar os fatos extintivos e modificativos
do direito da Fazenda Nacional, nos termos do art. 16, inciso III, do Decreto n® 70.235/72, ¢/c o
disposto no art. 333 do Cédigo de Processo Civil®, que subsidia o Processo Administrativo

Fiscal.
Finalmente, cabe assinalar a corre¢do da seguinte afirmativa da decisdo recorrida:

“a contribuinte nio apresentou qualquer contestagdo especifica quanto aos valores do PIS
apurados com referéncia aos perfodos compreendidos entre fevereiro de 2000 a junho de
2003, inclusive, o que implica em matéria nf#o impugnada, na forma do art. 17 do
Decreto n° 70.235/1972, com reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n°® 9.532/1997”

O acima exposto diz respeito Unica e exclusivamente 4 complexa metodologia de

_apuragiio e célculo da exigéncia em tela, que de fato ndo mereceu nenhum reparo de parte da

Recorrente, pois para contradita-la invocou tdo somente a decadéncia de uma parte e em relagio
a outra alegou, mas no provou, que a tinha submetido ao parcelamento especial.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para afastar a exigéncia relativa ao
periodo de apuragio de junho de 1998,

Sala das Scssﬁ_es} f de junho de 2005. t(

7

Fa

‘Art, 20 O requerimento serd formalizado até o dia 31 de julho de 2003 [31/08/03 — Port PGFN/SRF n® 02/03], exclusivamente
via Internet, por meio do "Pedido de Parcelamento Especial”, disponivel nas péginas da SRF ¢ da PGFN, nos seguintes
enderegos, respectivamente; <www.receita.fazenda gov.br> e <www.pgin.fazenda.gov.br>,
SArt. 333, O 6nus da prova incumbe:

I - mo autor, quanto 8o fato constitutivo de seu direito;

I - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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