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Conta-se a partir de 6 de janeiro de 1999, data da publicagéo da Instrugdo
Nonnativa da Receita Federal n.° 165, o prazo decadencial para a
apresentagdo de requerimento de restituigdo dos valores indevidamente
retidos na fonte, relativos aos Planos de Desligamento Voluntério.

Recurso negado.

Vistos, relatados e ?utide'\s 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros Z}do Colegiado, por unanimidade de votos, em

votid/Pv(atm.
/ s - Presidente

C2e>= A 1y
ndre Rodrigugs)




Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nuibia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho, Ewan Telles de Aguiar e Carlos André Rodrigues Pereira Lima.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 25/28, interposto contra decisdo da
DRI em Recife/PE, de fls. 16/21, que indeferiu a solicitagéo de restituigio do imposto de renda
retido na fonte — IRRF.

O presente processo iniciou-se com a formalizagdo pelo contribuinte em
30/11/2004, a fl. 01 dos autos, do pedido de restituigio de IRRF descontado sobre valor do
Prémio Aposentadoria pago ao recorrente pela empresa Companhia Energética do Rio Grande
do Norte- COSERN, relativo aos anos-calendarios de 1996 e 1997, que estaria, segundo o
contribuinte, em conformidade com os Atos Declaratérios SRF n® 95 e 96, publicados em
30/11/1999.

Para instruir o seu pedido, o contribuinte anexou ao seu requerimento apenas
os documentos IRPF/CONS, CON97 — 1 e IRPF/CONS, CON98 ~ 1 (fls. 04 e 05), onde
verifica-se IRRF no valor de R$ 5.062,11 e R$ 11.617,08 respectivamente.

Através do despacho decisorio de fls. 06/08, a Delegacia da Receita Federal
em Natal/RN, indeferiu o pedido de restituigdo do contribuinte por inexisténcia de amparo
legal. Em sua alegagdes, a Autoridade Fiscal afirmou, em suma, que o Ato Declaratério n® 95
diz respeito & nfo incidéncia do IRRF sobre as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado
a titulo de incentivo a adesiio a Programa de Demissdo Voluntaria — PDV. O reconhecimento
pelo Poder Judicidrio deste direito dos contribuintes deve-se pela caracteristica destas
indenizagdes (independentemente da denominagdo que venham a ter) de ser um modo de
compensar os prejuizos sofridos pelo servidor, que estara abrindo mio de seu emprego ou
cargo.

Assim, entendeu a Autoridade Fiscal que os valores recebidos pelo
contribuinte a titulo de Prémio Aposentadoria ndo guardariam relagdio com a perda involuntéria
do emprego, que é condicdo necessaria para o enquadramento nas hipdteses previstas nos
incisos do art. 6° da Lei n® 7.713/1988, estando, por isso, sujeitos & incidéncia do IRRF.

Em 09/12/2004 o contribuinte foi intimado do Despacho Decisério de fls. 06
a 08 dos autos, conforme faz prova o “Aviso de Recebimento” de fl. 10 dos autos.
Inconformado, apresentou, tempestivamente, Manifestagiio de Inconformidade de fls. 11/13,
em 07/01/2005. Em suas razdes, o contribuinte defendeu que o prémio por ele recebido nio
configura acrésciino patrimonial, € ndo se enquadra no conceito de renda, uma vez que foi
decorrente de incentivo 4 saida voluntdria proposto pela diretoria da COSERN aos seus
empregados, de modo que todos os empiegados que aderiram ao acordo receberam seus
direitos trabalhistas com base unica e exclusiva nos incentivos acordados.

Assim, o contribuinte alegou que se desligou da COSERN em decorréncia do
incentivo, de modo que, se nfo optasse pelo seu desligamento naquele momento, perderia o
prémio proposto. Para comprovar o alegado, juntou aos autos copia da Circular n® 009-DR
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de 02/06/93 (fl. 14), comunicando que os empregados com mais de 10 anos de servigos
prestados 4 COSERN devem requerer a sua aposentadoria junto ao INSS em 300 dias,
contados a partir da data de assinatura do acordo coletivo de trabalho n® 92/93, que ocorreu em
01/11/1992, para ter direito ao Prémio Aposentadoria correspondente a 12 saldrios bésicos,
inclusive VNI — 16,66% e adicional por tempo de servigo.

Portanto, o contribuinte requereu a reforma do Despacho Decisério de fls.
06/08, e o deferimento de seu pedido de restituigdo do IRRF descontado sobre os valores
recebiclos da COSERN a titulo de Prémio Aposentadoria, considerando-a uma indenizagfo pelo
seu desligamento voluntirio da empresa.

A DRJ, as fls. 16/21 dos autos, indeferiu a restituigdo solicitada pelo
contribuinte, através de acérddo com a seguinte ementa:

“4SSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Exercicio; 1992,1993

PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. RESTITUICAO
DECADENCIA.

Tendo transcorrido, entre a data da reteng@o do tributo e a do
pedido de restituigdo, lapso de tempo superior a cinco anos,
considera-se ocorrida a decadéncia do direito de o contribuinte
pleitear restitui¢do de tributo pago indevidamente ou a maior
que o devido.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes administrativas e as judiciais ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitan
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdo, @ excegdo das decisées do STF  sobre
inconstitucionalidade da legislagdo.

Solicitagdo Indeferida”

No voto que compde o julgamento da DRJ, a Autoridade Fiscal atentou para
o fato de que o contribuinte ndo havia apresentado declaragiio retificadora com as alterages
que pretendia ver realizadas, nem a copia do termo de rescisiio de contrato de trabalho, de
modo que ndo consta nos autos nenhum elemento que indique que os rendimentos recebidos
sobre os quais incidiu 0 imposto tenha sido recebido a titulo de adeséio a PDV.

Segundo a DRJ, imposto de renda foi retido seguindo determinagdo da
legislagdo vigente a época, e que somente com a publicagdo da Instrugio Nommativa SRF
1°165, de 31/12/1998, é que passou-se a admitir a renincia a cobranga do imposto de renda
incidente sobre os valores recebidos em decorréncia de adesdo aos PDV’s.

Ademais, a DRJ entendeu que a solicitagdo de restitui¢io do contribuinte
deveria ser indeferida por restar atingida pela decadéncia do respectivo direito. Neste sentido,
defendeu que o prazo de decadéncia de 5 anos para pleitear a restituigdo de tributos, previs



no art. 168 do Codigo Tributario Nacional — CTN, comegaria a ser contado a partir da extinggo
do crédito tributdrio € que esta regra se aplicava aos casos de restituigdo de IRRF incidente
sobre rendimentos recebidos a titulo de adesdo a PDV, nos termos do item Il do Ato
Declaratorio SRF n® 96.

Deste modo, citou jurisprudéncias do antigo Conselho de Contribuintes
demonstrando o entendimento de que o prazo decadencial para pleitear a restituigdo do IRRF
decorrente de PDV conta-se a partir da publicagéo da Instrugfio Normativa da SRF n° 165, de
31 de dezembro de 1998, ou seja, em 06/01/1999. Assim, quando da interposi¢do do pedido do
contribuinte, em 30/11/2004, o direito de pleitear a restitui¢do restaria atingido pela
decadéncia.

O contribuinte, devidamente intimado da decisio da DRJ em 20/09/2007
(quinta-feira), conforme faz prova o “Aviso de Recebimento” da empresa Coneios, de fl. 24,
apresentou, tempestivamente, o recurso voluntario de fls. 25/28, em 22/10/2007 (segunda-
feira).

Em suas razdes, o contribuinte alegou que o prazo decadencial para a
formalizacdo do pedido de restituigdo teria inicio a partir do reconhecimento pela
Administiagdo do direito a restituigdo, que se deu com a publicagdio dos Atos Declaratérios
SRF n° 095 e 096 em 30/11/1999. Assim o prazo final para apresentacdo do requerimento de
restituicdo seria em 01/12/2004, o que tornaria tempestiva a solicitagdo do contribuinte, que foi
protocolada em 30/11/2004.

Alegou também que teve dificuldades para obter copia do termo de adesdo do
contribuinte ao Plano Aposentadoria, e do acordo coletivo de trabalho celebrado entre a
COSERN e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica do Rio Grande do
Norte — SINTERN.

Ademais, reiterou as razdes de sua Manifestagio de Inconformidade no que
diz respeito & ndo incidéncia do IRRF sobre as verbas decorrentes de incentivos no caso de
adesdo a PDV, natureza esta que se aplicaria as verbas recebidas da COSERN a titulo de
ades3o ao plano de Prémio Aposentadoria.

Juntou aos autos o recibo de fl. 29, datado de 23/12/1997, indicando o cilculo
do valor total do Prémio Aposentadoria do contribuinte, no qual informa o valor de R3
1.887,13 recolhido a titulo de IRRF. A fl. 30, juntou copia do termo de rescisdo do contrato de
trabalho, com data ilegivel, que indica como causa de afastamento, no campo n® 23, a
aposentadoria por tempo de servigo.

Com essas argumentagbes, o contribuinte requereu o deferimento da
restituigio do IRRF pleiteada.

Este recurso voluntario compés o 8° lote, sorteado para este relator, em
Sessdo Publica.

E o relatorio.

Voto
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Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais, razdo por que
dele conhego.

Por regra legal, a decadéncia do direito defendido em pedido administrativo,
deve sempre ser analisada preliminarmente.

Atualmente, estd consolidado neste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, o entendimento no sentido de que o termo inicial para contagem do prazo decadencial
do direito de pleitear a restitui¢iio de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) a partir da publica¢do do acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN;

b) da publicagdo de Resolugdo do Senado que conferir efeitos erga omnes &
decisdo proferida em controle difuso de constitucionalidade;

c) ou, quando houver publicagdo de ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a partir desta.

No caso dos autos, versa divida se os valores percebidos pelo contribuinte,
nos anocs de 1996 e 1997, de fato tém origem em PDV.

Todavia, mesmo que se considere que o IRRF objeto de pedido de restituigdo
incidiu sobre verbas de PDV, a decadéncia para pleitear a restituicdo do tributo conta-se a
partir da edi¢fio da Instrugdo Normativa n® 165, de 31 de dezembro de 2008 (publicada no
DOU de 06/01/1999), que precedeu o Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 1999
(publicado no DOU de 08/01/1999), ambos abaixo transcritos, através dos quais o Ox‘gﬁo
arrecadador reconheceu que as verbas pagas em PDV n#o estiio no campo de incidéncia do
IRPF; verbis:

“Instru¢do Normativa n” 165/1998

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das suas
atribuigbes e tendo em vista que, em decorréncia de decisées
definitivas das egrégias Primeira e Segunda Turimas do Superior
Tribunal de Justi¢a, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
por meio do despacho de 17 de setembro de 1998, publicado no
Didrio Oficial da Unido de 22 de setembro de 1998, baseado no
Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, devidamente aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, dispensou "a interposi¢io de
recursos e a desisténcia dos jd interpostos nas agées que cuidam,
no mérito, exclusivamente, da ndo incidéncia do Imposto de
Renda na fonte sobre verbas indenizaldrias referentes” a
programas de demissdo voluntaria, resolve:

Art. 1° Fica dispensada a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na




Jfonte sobre as verbas indenizatdrias pagas em decorréncia de
incentivo a demissdo voluntaria

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Fedeial
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes a
matéria de que trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional.

§ 1° Na hipotese de créditos constituidos, pendentes de
julgamento, os Delegados de Julgamento da Receita Federal
subtraiido a matéria de que trata o artigo anterior.

§ 2° As autoridades referidas no caput deste artigo deverdo
encaminhar para a Coordenagido-Geral do Sistema de
Arrvecada¢do - COSAR, por intermédio das Superintendéncias
Regionais da Receita Federal de sua jurisdi¢do, no praza de 60
dias, contado da publicagdo desta Instrugdo Normativa, relagio
poi menorizada das langamentos revistas, contendo as seguintes
informagées.

I - nome do contribuinte e respectivo niumero de inscri¢iio no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas « CNPJ ou Cadastro
da  Pessoa  Fisica - CPF, conforme o  caso,
I ~ valor atualizado do crédito revisto e data do lancamento,
LI - fundamento da reviséo mediante referéncia a norma contida
1no artigo anterior.

Art 3° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo

Ato Declaratério SRF n° 03/1999

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes, e tendo em vista o dispasto no art. 6°, V, da Lei n°
7.713, de 22 de dezembra de 1988, DECLARA que:

1 — os valares pagos por pessoa juridica a seus empregados,
titulo de incentivo & adesdo a Programas de Desligamento
Voluntdario - PDV, considevados, em reiteradas decisées do
Poder Judicidrio, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N®
1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda emn 17
de setembro de 1998, ndio se sujeitam a incidéncia do imposio de
renda na fonte nem na Declaragio de Ajuste Anual,

1l ~ a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, cam desconto do imposto de renda na fonte, podera
solicitar a restituigdo ou compensagdo do valor retido,
observado o disposto na Instrugdo Normativa SRF n® 21, de 10
de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n® 73,
de 15 de setembro de 1997;

LI — no caso de pessoa fisica que houver oferecido os referidos
rendimentos a tributag¢do, na Declaragio de Ajuste Anual, o
pedido de restituigdo serd efetuado mediante retificagdo da
respectiva declaragio ™

Assim, filio-me ao entendimento deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, entendo que em 06/01/1999 comegou a fluir o prazo decadencial para os contribuinte:
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que se inserissem na regra da Instrugo Normativa n® 165 e do Ato Declaratério SRF n°
03/1999, postulassem a restitui¢do do IRPF anteriormente pago via retengio da fonte pagadora.

E ndio é diversa a hipotese destes autos, pois, considerando-se que o
contribuinte postula a restitui¢do do IRRF relativo aos anos-calendarios 1996 € 1997, com
pedido apresentado em 30/11/2004, por suposto prémio decorrente de PDV, entendo que
decaiu em 09/01/2004 (cinco anos apods a publicagdo da Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de
janeiro de 1999) o direito a pleitear a restituigio do crédito tributdrio, ou seja, antes da
realiza¢io do requerimento do contribuinte. Nesse mesmo sentido, € a jurisprudéncia do antigo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, como denota a ementa a seguir:

“RESTITUICAO ~ TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDY — Conta-se a partir de
6 de janeiro de 1999, data da publicagGo da Instrugdo
Normativa da Receita Federal n.° 165 o prazo decadencial para
a apresentagdo de requerimento de restitui¢do dos valores
indevidamente retidos na fonte, relativos aos Planos de
Desligamento  Voluntdrio. PEDIDO DE RESTITUICAO -
ALCANCE — Tendo a Administragdo considerado indevida a
tributagdo dos valores percebidos como indeniza¢do relativos
aos Programas de Desligamento Voluntario em 06/01/1999, data
da publicagiio da Instrugdo Normativa n. 165, é irrelevante a
data da efetiva retengdo, que ndo é marco inicial do prazo
extintive. Decadéncia afastada. Recurso provido. (Recurso n®
138678, julgado em 16/08/2008)""

Em virtude do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recursc voluntario, em virtude da decadéncia do direito a restituigio.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2010

C

0s André Rofgeues Pereira Lima



