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IMPOSTO  DIc RENDA DR PESSOA  FISICA. PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOILUNTARIO. DECADENCIA DO DIRLITO DI
PLEITEAR A REPETICAO DO INDLBITO.

O inicio da contagem do prazo decadencial para pleitear a repeticiio do
indcbito dos valores pagos a titulo de imposto de renda sobre o montante
recehido como incentivo pela adesfio a Programa de Desligamento Voluntirio
- PDV deve {Tuir a partir da data em que o contribuinte viu reconhecida, pela
administiacio tributdria, a ndo-incidéncia

IMPOSTO  DE RENDA DE PESSOA  FISICA. PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAQO
[TARIL

o imprescindivel a apresentagio de documentacio habil a comprovar a
adesio do coniribuinte a Programa de Desligamento Voluntdrio, a fim de que
possa aproveitar-lhe a ndo-incidéncia do imposto de renda,

Preliminar de decadéncia nio acatada

Recurso negado.
Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, niio acaiar a

preliminar de decadéncia ¢, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

Relator.

LIDITADO I'M:

Cer Q alre

Carlos Nogueira Nicdcio - Presidente em exercicio ¢ Relatos

30 4y 2010



Participaram do presenie julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Clardoso, Ana Paula Locoselli Frichsen, Lacia Reiko Sakace, Odmiv Fernandes (Suplente
convocado), losé BEvande Carvalho Araujo (Suplente convocado) ¢ Carlos Nogueira Nicacio
(Presidentc em exercicio). Ausentes, justilicadamente, os Conselheiros Sidoey Ferro Barros ¢

Valéria Pestana Marques (l’wsidcmc)./\[\
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra acorddo proferido pela
Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em Recife! P

Fm 30 de novembro de 2004, ingresson o Recorrente com pedido de
repeticdo de indébilo frente a4 Receita Federal do Brasil, alegando ser indevida a incidéncia do
imposto de renda retido na fonte sobre as verbas rescisorias recebidas em fungiio de sua adesiio
a Programa de Desligamento Voluntario em vazao de aposentadoria, promovido pela
Companhia Energética do Rio Grande do Norte, no curso dos anos-calenddrio 1995 ¢ 1996

Em resposta ao pedido de vepetigio de indcéhito apresentado pelo Recorrente,
a Delegacia da Reccita Federal exarou despacho decisorio indeferindo o pedido formulado,
uma ver que o pagamento recebido pelo Recorrente nfio guardaria qualquer relagio com a
perda do emprego. ’

Dada a ciéneia do despacho decisério, apresentou o Recotrente manifestacio
de inconlormidade alegando que desde 1991, a Companhia Tinergética do Rio Grande do Norte
passou a contemplar em Acordo Coletivo clausula que concedia prémio aos Tunciondiios que
decidissem pelo desligamento voluntdrio em razio de aposeniadotia, conforme documento de
[T 14 acostado aos autos.

Dessa forma, pleileia o Recorrente pela niio-incidéncia do imposto de renda
retido na fonte sobre os valores recebidos em 1aziio de seu desligamento, conforme disposicies
do Ato Declaratdrio SR n® 95, de 26 de novembro de 1999

O acordio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, por unanimidade
de volos, declarou improcedente o pedido, com base no disposto no Ato Declaratorio SRE n°
96/1999. Confoime o entendimento da Delegacia, o prazo para que o contribuinte possa
pleitear a restituigdio de tributo ou contribuigao pagos indevidamente ou em valor maior que o
devido encerra-se apos 5 anos, contados da data da extingio do erédito tributario.

Adicionalmente, entendeu a Delegacia que o Recorrente nio trouxe aos autos
provas habeis a comprovar sua adesio a Programa de Desligamento Voluntirio, limitando-se a
anexar a circutar de 1[4, a qual informa 68 requisitos gendricos para a concessio de prémio
pela Companhia Lnergética do Rio Grande do Notte aos [unciondrios que vicssem a requercr o
beneticio da aposentadoria

Dada a decisdo da Declegacia, houve a interposi¢io de Recurso Voluntario
alegando-se em sintesc:

a) Que o marco inicial para a confagem do prazo decadencial para
apresentacio do pedido de repetigiio do indébito é o dia em que o tributo tornou-se indevido, a
saber, a partir da publicagio do Ato Declaratério SRIF 95, de 26 de novembro de 1009,
publicado no Didrno Oficial da Unido em 30 de novembro de 1999,



) Que existe Acordo Coletivo de Trabalho firmade entre o Sindicato dos
[rabalhadores nas Industrias de Inergia Blética do bstado do Rio Grande do Norte e a
Companhia Fnergética do Rio Grande do Note acerca da concessio de incentivo aos
luncionanos pelo desligamento voluntirio em lungio de aposentadoria;

¢) Que as verbas tecebidas pelo Recorvente t€m natureza de ressarcimento
pela perda do emprego, razdo pela gual devem ser consideradas isentas para [ins de tributagio

do mmposto de renda.

s o relatdrio
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Voto

Consclheiro Carlos Nogueira Nicacio, Relator

O Recurso ¢ tempestivo ¢ preenche as formalidades legais, por isso dele
contheco.

De acordo com as informagdes carreadas aos autos, o desligamento do
Recorrente da Companhia Energélica do Rio Grande do Norte ¢ o correspondente pagamento
de indenizagao a titulo de adesdo a Programa de Desligamento Voluntasio teriam ocorrido em
1995 ¢ 1996, cngquanto o pedido de repeticao do indébito do imposto de renda retido na fonte
sobre os valores pagos a titulo de PDV data de 30 de novembro de 2004.

O mmposto de renda retido na fonte ¢ tributo sujeito ao regime do langamento
por homologagiio, pois cabe ao contribuinte verificar a ocorréneia do fato gerador, determinar a
maléria tributavel, identificar o sujeito passivo, caleular ¢ recolher o (ributo  devido,
independentemente  de qualquer iniciativa  da autoridade  administrativa, que  apenas
homologard, expressa ou tacitamente, a atividade excercida pelo obrigado.

A regra geral relativa ao prazo decadencial para pedido de restituicio de
tributos sujeitos ao langamento por homologacio resulta da intaipretagio dos artigos 150, § 4°,
165, inciso Te 168, inciso I, todos do CTN, os quais cstiio assim dispostos:

Ari 1500 Q lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
fribiios cujo legislacdo aibua ao sujeito passivo o dever de
aniecipar o pagamento  sem prévio  exame  da auioridade
administrativa, opera-se pelo alo em que a veferida auioridade,
fomando  conhecimento  da - atividade  assim excrcida  pelo
obiigado, expressamente a homologa

(Omissis)

47 Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorvéncia do fato gerador, expirado
esse prazo semt que o Facenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definttivamenie extinto
o crédito, salvo se comprovada ¢ ocorréncia de dolo, fraude ou
simitilacdo

Avt [05 O sujeiio passivo tem direiio, independentemente de
previo protesto, G iestiliicdo toial on parcial do tributo, scja
qual for a modalidade do sen pagamenio, ressalvado o disposto
o S 4% do art 102, nos segnintes casos

I cobran¢a ou pagamento espontdanco de ribufo indevido o
maior gie o devido em face da legistagdo tributaria aplicdvel, ou
da wnaivreza oy circunsidancias  malteriais do  fato  gerador
cfetivaniente ocorrido;

(Omissis)

'J\



Art 168 dircito de pleiiear a pestifttiqQo extingue-se¢ con o
decuiso do praze de 5 (cinco) anos, contados

[ may hipdieses dos incisos 1o Hodo art 165, da data da
extingdo do credifo (ributario,

H o na hipotese do lnciso WD do oart 105, da data em que se
toraar definitiva a decisao administrativa o passar ¢t jidoado
a decisdo judicial gue tenha reformulado anidado, revogado ou
rescitidido a decisdo condenatoria

(Oriissis)

D conjugagiio desses dispositivos fegais conclui-se que, como regia, para os
tributos sujeitos ao langamento por homelogacio, o contitbuinte tem 5 anos, a contar da
ocorréncia do  fato  gerador, para tequerer a restituicdo do tributo ou contribuigiio
indevidamente recolhidos.

A jurisprudénera da Chmara Superior de Recursos Fiscals, excepeionalmente,
admite um micio de prazo decadencial distinto da data de ocorréncia do fato gevador da
obrigacdo tributaria, na hipodtese de reconhecimento, por parte do poder tributante, de que uma
exlgénera tributiria ¢ indevida

Pelo entendimento prevalente no dmbito do Consclho de Contribuintes, a data
em que ocorrer o reconhecumento, por parte do poder tributante ¢ o dies a quo do prazo para o
conlribuinte pleitear a restituicio de tributo indevidamente recolhido

IRREC - RESTETUICAQ DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)

INDEVIDAMENTE = PRAZO  —  DECADENCIA
INOCORRENCIA  PARICIE COSEE N 4/99 — O finposio de
renda refido wa fonle & tributo sweito ao luncainenio por
homologacdo, gue ocorre quando o contribuinte, nos {ermos do
capni do artivo 150 do CEN. por delegagdo da legislagao fiscal,
promove  aguela wividade da autoridade  administrativa de
langamento farr 142 do CIN}  Assim, o contribuinle,  poy
delegacdo feyal, ivd verificar a ocorréncia do fato gerador,
determivar o maiéria tributavel, idenfificai o swjeito passivo,
catendar o tributo devide e, sendo o caso, aplicar o peuclidade
cabivel  Além  do  lancamento,  para  consumagao  daguela
hipotese  prevista no artigo 150 do CTN, é necessdrio o
recolliimento do débito pelo coutribuinte sem prévio exame des
auwioridades  administrativas  Hovendo o lancamento e
peigeemienta antecipado pelo contribuinte. alo homologatario eyte
Gquee consunul o extingdgo do crediio ibutario (art 156, VL do
CIN) Nao ocorrendo a homologacdo expressa, o credito se
extingite com o decwrso do o opraze de Y (cinco} anos da
ocorrencia do fato gorador (art 150, 8 4° do CIN), a chemada
homaologacio tacita

Ademais, o Pavecer COSIT 0% 4/99 concede o prazo de 5 anos
puia vestituicdo do tribito pago indevidamente contado a partiv
do ato administrativo que yeconhece, no dmbito administrativo
fiscal, o indebito tributdrio, in casu, o fnstrugdo Normative #°
105 de 3112985 Q coniribuiite, portanto, scoundo o Parecer,
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poderd requerer a restituicdo do indébito do imposto de renda
incidenie sobie verbas percebiday por adesao & PV aré
dezenbro de 2003,

A Camara Superior de Recursos Fiscois decidiv, em questio
semelhante,  que  em caso  de  conflito quanio &
inconstitucionalidade da exagdo wibiwtdria, o icrmo inicial para
conlagem do prazo  decadencial do  direito de pleitear
restituigdo de tributo pago  indevidamente imicia-se  a) da
publicacdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN, b) da Resolucdo do Senado que confere efeito eroa
omnes @ decisdo proferida inter partes em o processo que
reconhece o Inconstiiucionalidade de tributo, ¢ da publicacdo
de ato administrativo que reconhece carater indevido de exacdo
fribtcrio " (Acdrddo CSRE/D1-03 239) Eniendo que a letra ¢
referide na decisdo da Camara Superior, aplica-se integralmente
a hipdiese dos autos, mesmo em se fratando de eealidede, ¢ nio
de inconmstitucionalidade, da cobranca da exacdo tatade nos
auios

'

(Primen o Consetho, Segunda Camara, Acérdiao n® 102-45302)

O Ato Declaratério SRIF95/99, publicado no Didrio Oficial da Unidio em 30
de novembro de 1999, reconheceu a nfdio incidéneia do imposio de renda sobre as verbas
mdemzatorias recebidas a titulo de participacdo em Programa de Desligamento Voluntario da
seguinte forma:

() Secretdrio da Receita Federal, no wso de suas aivibuicdes o
fendo em vista o disposto nas Instrugoes Novmaiivas SRE ¢ 163,
de 31 de dezembro de 1998, ¢ n* 04, de {3 de janciro de 1999, ¢
no A Declaratorio SRIF n° 03, de 07 de joncivo de [999,
declura que as verbas indenizaicrias recebidas pelo empresado
a titulo de incentivo d adeséo a Programa de Demissdo
Voluntaria nido se sujettam a incidéucia do imposio de renda na
fonte nem na Declaracho de Ajusie Anmad, independente de o
mesmio ja estar aposentado pela Previdéncia Ojficial, ou possuir
o lempo  necessario pard reguerer  a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada

O presente pedido de repetigio de indéhito foi apresentado em 30 de
novembro de 2004, Considerando-se que a publicagio do Ato Declaratorio SRIF95/99 ocorreu
cm 30 de novembro de 1999, & de se concluir que nfio ocorten a decadéncia do direito de
pleitear a repeticdo de indébito, restando, portanio, afastada a preliminar suscitada,

Nos termos do Recurso Voluntdrio inlerposto, pede o Recorrente pela
coneessao da repetigio do indébito tributiyio do imposto de renda, tendo em vista que os
valores reeebidos no curso dos anos-calenddrio 1995 ¢ 1996 conrespondem a indenizacio
recebida em virtude de participagio em Programa de Desligamento Voluntdrio.

Dispde o artigo 39, inciso XIX, § 92 da Lei n® 9408, de 10 de jutho de 1997:

drt— 39 — Nao entrardo no computo do rendimenio bruio:

(Chininsis)



NLY — O puagamenio efetuado poi possoa faridica de o direito
pithlice o servidores piblicos civil, o titulo de incentive a adesdo
a programa de deslisamento voluntario

(Omissis)

$9° ~ O disposto no nciso XIX ¢ extensivo as verbas
indenizalovias,  pagas  por pessoas  juridicas,  refereatcs a
programas de demissdo volunlaria

(Oinissis)

Os valores recebidos a titulo departicipagiio ¢n Programa de Desligamento
Voluntario tem naturcza de tessarcimento ¢ compensagiio pela perda do emprego, ndo
constituindo renda, mas sim mdenizagdo ndo sujeita & mcidéneta do imposto de renda

Para que possa reslar caraclerizado o pagamento de incentivo pela adesdo a
Programa de Desliganento Voluntario, ¢ as consequénetas fiscais dele decorrentes possam
aprovetlar ao Recorrente, alguns requisitos deverdo ser observados

Inicialmente. deverd o programa ser lormulado por iiciativa da empresa, em
beneticio de determinado grupo de empregados. Os aritérios de participagiio no plano deverio
ser previamente delinidos, bem como a indenizacio oferecida aos beneficiarios. Deve-se,
ainda, comprovar os  citéiios  de  admissibilidade  dos  einpregados a0 Programa  de
Desligamento Voluntario, condigcdes ¢ prazos para adesdo.

Das provas trazidas pelo Recorrente, for¢oso concluir que ndo houve a devida
comprovagio de sua adesio a Programa de Desligamento Voluntirio, na medida em que o
RSO apenas acostou wos autos crrcular emitida pela Companhia Fnergética do Rio Grande
Norte de {1 14, tratando da concessio de prémio a luncionarios com maig de 10 anos de
servigos prestados que viessem a requisitar o beneficio da aposentadoria,

Assim, veritica-se que o Recorrente ndo logrou éxilo em demonstrar o
atendimento aos requisitos acima espeeiticados. bem como ndo comprovou sua adesio a
Programa de Desligamento Voluntdrio nem tampouco quats teriam sido os valores recebidos
pela adesio ao Plano.

Pelo exposto, conheco do Recurso Voluntario apresentado na torma da lei ¢
voto no sentido de, preliminarmente, alastar a decadéneia do direito do Recorrente de pleitea
repetigio de indébito, para no mérito, negar-lhe provimento.

.,

Carlos Nogucira Nicacio, Relalon
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