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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 16707.006334/2007-54
Reenrso n’ 508.804 Voluntario
Acordao n’ 2801-02.072 — 17 Turma Especial

Sessao de 30 de novembro de 2011

Matéria IRPF

Recorrente PAULO CESAR DE MENDONCA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2002

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. INCLUSAO. BASE DE
CALCULO DO IRPF. APLICACAO DA SUMULA CAREF 68.

O Adicional por Tempo de Servico percebido pelo contribuinte enquadra-se
como renda e proventos de qualquer natureza, devendo, nos termos do
RIR/99, ser incluido na base de célculo do Imposto sobre a Renda por ele
devido.

Stimula CARF n° 68: A Lei n° 8.852/94, ndo outorga isencdo nem enumera
hipoteses de ndo incidéncia de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis,
Carlos César Quadros Pierre, Tania Mara Paschoalin e Luiz Claudio Farina Ventrilho.
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Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil d¢ Juigamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Em desfavor do contribuinte acima identificado foi lavrado o
auto de infracdo de fls. 08-11, no qual é efetuada a revisdo da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda (DIRPF),
relativamente ao exercicio 2003, ano-calendario de 2002, para
alterar o saldo do imposto a restituir de R$ 3.956,11 para R$
2.172,15.

2. A autoridade tributdria expos na Descrigdo dos Fatos e
Enguadramento Legal (fl. 11) o motivo que deu ensejo ao
langcamento acima:

"RENDIMENTOS  TRIBUTAVEIS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS - TITULAR

Omissdo de rendimentos recebidos de Pessoa Juridica ou Fisica,
decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, conforme
DIRF-Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte do
Comando da Aeronautica."

3. Conforme se verifica no Demonstrativo das Alteragoes na
Declaragdo de Ajuste Anual (fl. 09) foram efetuadas as seguintes
modificagoes na DIRPF do contribuinte em exame:

Valores declarados - DIRPF Valores alterados
Rend. Trib. Rec. Pessoa Juridica 36.292,50 46.012,50
Saldo de Imposto a Restituir 3.956,11 2.172,15

4. Devidamente cientificado da autuac¢do em 10/10/2007, fl. 14, o
contribuinte apresentou em 06/11/2007 a impugnagdo de fls. 01-
05, para alegar que:

4.1. discorre sobre os conceitos de rendimentos e vantagens,
aduzindo que a Lei n 2 8.852, de 1994, no seu art. 1 2, inc. 111,

alinea "n", é explicita em excluir o adicional por tempo de
servi¢o da remuneragdo paga;

4.2. aduz que o Decreto n2 3.000, de 1999, em seu art. 43, que
trata da tributa¢do sobre rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, ndo menciona em seus incisos a incidéncia do
imposto de renda sobre adicional por tempo de servigo;

4.3. afirma que a Lei n 2 8.852, de 1994, sobrepoe a Lei n2
7.713, de 1988, quando exclui da base de remuneragdo o
adicional por tempo de servigo, dentre outras verbas;
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4.4. citando diversas leis (n2 8.134, de 199; n2 9.250, de 1995, n
9.532, de 1997, n 9.887, de 1999), menciona que os argumentos
esposados pelo Ministério da Fazenda sdo totalmente
inconsistentes, uma vez que em momento algum tratam do
fundamento em discussdo, ou seja, a ndo tributa¢do sobre os
adicionais,

4.5. colaciona, sem trazer qualquer referéncia (numero de
acorddo/julgado, orgdo prolator, data do julgamento/sessao
etc.) uma decisdo na qual restou assentada que o adicional por
tempo de servigo ndo se trata de acréscimo patrimonial, mas
uma indenizagdo que é paga ao servidor publico pelo Estado,

4.6. citando a doutrina de Rubens Gomes de Soun, assevera que
ndo ¢ qualquer entrada de dinheiro que pode ser alcangada pelo
imposto de renda, mas tdo-somente os acréscimos patrimoniais,
isto é, entrada de riqueza nova;

4.7. finaliza sua pecga de defesa da seguinte forma: "impugna-se
o langamento ora julgado procedente, bem como pugna-se pelo
acatamento do recurso voluntario, ora interposto, ciente de que

" »

se estara fazendo medida de inteira justica”.

Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos de sua impugnagao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
razao pela qual conheco do mesmo.

Trata-se de Auto de Infracdo resultante da revisdo de oficio de sua declaragao
de ajuste anual, em razao da apuragdao de omissdo de rendimentos tributaveis, na medida em
que se constatou divergéncia entre o valor declarado em DIRF pela fonte pagadora e o
declarado pelo contribuinte em DIRPF.

A referida divergéncia decorre do fato do Recorrente entender que, da base
de célculo de seu IRPF, deveria ser excluida a parcela percebida a titulo de Adicional por
Tempo de Servico, seja porque a Lei n® 8.852/94, em seu art. 1°, inciso III, alinea “n”, a
isentaria, seja porque tal verba teria natureza indenizatoria.

Nem o primeiro nem o segundo argumento devem prosperar.

Como se sabe, o fato gerador do Imposto sobre a Renda encontra previsao no
art. 153, inciso III, da Constitui¢do Federal c/c art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional:



Processo n° 16707.006334/2007-54 S2-TE01
Acoérddo n.° 2801-02.072 Fl. 43

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

1l - renda e proventos de qualquer natureza;

desksk

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade economica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localiza¢do, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecerd as condi¢oes e 0 momento em que se
dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.”

Conforme se apura pela legislagao de regéncia, compordo a base de calculo
do IR tanto a renda percebida pelo contribuinte quanto os proventos de qualquer natureza,
podendo estes ser entendidos como qualquer acréscimo patrimonial.

Portanto, o signo distintivo do imposto de renda ¢ justamente o acréscimo
patrimonial vislumbrado pelo contribuinte.

Em se tratando, pois, de montante percebido pelo contribuinte que configure
efetivamente uma nova renda, refletindo acréscimo ao seu patrimdnio, devera haver sua
inclusdo na base de calculo do imposto de renda.

No corrente caso, o Recorrente sustenta que o montante de seus rendimentos
percebidos a titulo de Adicional por Tempo de Servico ndo poderia ser incluido na base de
calculo do tributo.

Tal entendimento ndo se sustenta, na medida em que aquela parcela afigura-
se como inequivoco acréscimo ao patriménio do contribuinte, ndo se tratando de mera
recomposi¢do patrimonial, como quer fazer crer.

Nao ha como se cogitar, pois, de que a parcela tenha qualquer carater
indenizatorio, ja que a prestagdo de servigos por determinando profissional ao longo dos anos
nao se figura qualquer dano passivel de recomposigao.

Pelo contrario, o adicional configura-se como verdadeiro abono concedido ao
contribuinte, devendo ser o mesmo tributado pelo IR.

Afasta-se, pois, de antemao, o carater indenizatorio de tal verba.
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Nem se diga, ainda, que o legislador infraconstitucional conferira isen¢do a
tal parcela mediante a edi¢ao do art.1°, inciso I, alinea “n”, da Lei n® 8.852/94:

“Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecunidaria
devida na administracdo publica direta, indireta e fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido compreende:

I - como vencimento basico:

()

n) adicional por tempo de servico,;’

’

A norma transcrita, dirigida diretamente aos servidores publicos, tem por
objetivo exclusivo delimitar o vencimento basico dos aludidos servidores, sendo certo que
sobre esse vencimento que se calculam alguns dos beneficios conferidos ao funcionalismo
publico, bem assim a sua aposentadoria.

Essa norma, em momento algum, isenta aquelas parcelas que ndo compdem o
vencimento bdsico do imposto de renda, de modo que, por se tratarem de proventos de
qualquer natureza, definitivamente, devem compor a base de calculo do tributo.

Nao bastasse, ha de ser suscitada a aplicacdo da Sumula CARF n° 68,
segundo a qual a Lei n° 8.852/94 ndo outorga isengdo nem enumera hipoteses de nao
incidéncia de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Assinado digitalmente

Sandro Machado dos Reis
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