Processo n°

Recurso n’

Acordio n®

Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

ErY-P

S2-TEO03
FL. {

MINISTERIO DA FAZENDA K

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

16707.006916/2007-31

270437 Voluntario

2803-00.336 — 37 Turma Especial

19 de outubro de 2010

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
SUPERMERCADO NORDESTAO LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 30/06/2004

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
NECESSIDADE DE  VINCULACAO DA  INFRAGAO  AS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. ~

O descumprimento dec obrigagdes acessorias, como a auséncia de
apresentagio de documentos e informagGes contabeis a Fiscalizagdo, enseja a
aplicagdo de multa, to somente na hipdtese de estarem relacionados as
contribui¢des previdenciarias.

Recurso Voluntdrio Provido

Crédito Tributério Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Segdo de

Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio ¢
votos que integram o presente julgado. Vencido(a) o(a) Conselheiro(a) Eduardo de Oliveira ¢
Helton Carlos Praia de Lima que entendem por negar provimento ao recurso. Conselheiro
Oseas Coimbra Junior votou pelas conclusdes. Declaragdo de voto pelos Conselheiros Oseas
Coimbra Jinior € Eduardo de Oliveira.

.,./‘

AIADE LIMA - Presidente.

ol o di

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora
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‘ Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Jinior,
Gustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

_ Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra a empresa SUPERMERCADO
NORDESTAO LTDA., em virtude de deixar o contribuinte de exibir a Fiscaliza¢do os
documentos rclativos a comprovagdo do custo ou dcspesa com alimentagdo de seus
empregados, relativo ao periodo de 11/1999 a 06/2004 (fls. 12). Diante disso, a empresa teria
incorrido na infragdo a legislagdo previdenciaria, ensejando a aplicagdo da'multa prevista nos
arts. 92 ¢ 102 da Let n® 8.212/91 c/c art. 283, 1I, “j” do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pclo Decreto n® 3.048/99.

Em sua Impugnacdo (fls. 30/32), alegou a autuada que:

(a) inexistiria obrigatoriedade de guarda dos documentos requisitados; e

. (b) possuiria a faculdade de ndo identificar os valores de alimentos fornecidos

a empregados, por expressa previsdo da IN SRP 03/2005.

Quando do julgamento, a DRJ de Recife manteve o langamento, por
considerar que o art. 33 da Lei n° 8.212/91 prevé a obrigagdo do contribuinte, sendo que o scu
descumprimento garante ao Fisco a constituigdo do crédito tributdrio no prazo de 10 anos. Em
razdo disso, a autuada estd sendo multada por ndo apresentar a fiscalizagdo documentos hébeis
a comprovar scus langamentos contabeis, nédo havendo discusséo acerca da possibilidade de se
identificar ou ndo valores que compdem a despesa com a alimentagdo. Ademais, entendeu a
autoridade julgadora que independeria, para o julgamento da autuacfio, o debate acerca de
eventual permissdo para que o contribuinte ndo declarasse os valores dispendidos com
alimentagdo ¢ que a fiscalizagdo ja teria constatado que a empresa declarou o montante
dispendido, requisitando, sem sucesso, apenas a comprovagao destes.

Contra essa decisdo, a empresa interpds Recurso Voluntério as fls. 44/47, por
meio do qual ratificou os argumentos j4 trazidos em sua pega impugnatéria.

. E o Relatorio.

Voto

Consclheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual passo a analisé-lo.

Em razdo de a multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria de
apresentagio de documentos ¢ informagdes contdbeis ter sido arbitrada pela legislagdo de
regéncia em valor fixo, resta prejudicada a verificagdo da decadéncia parcial do crédito
tributdrio constituido nos presentes autos pelo fato de a lavratura do auto ter se dado tdo
somente em 30/11/2007. \ﬂ
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A Recorrente foi atuada por ndo ter apresentado a Fiscalizagio os
documentos relativos a comprovagdo do custo ou despesa com alimentagdo de seus
empregados, relativos ao periodo de 11/1999 a 06/2004. Nestes termos, teria a empresa
incorrido na infragdo ao disposto no art. 33, §§ 1 °, 2° e 3° da Lei n” 8.212/91, in verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento das
contribuic¢ées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do purdgrafo
unico do art. 11, ber como as contribuigdes incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federul — SRI7
compete arrecadar, fiscalizar, lungar e normatizar o
recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sang¢ées previstas legalmente. (Redugdo duda pelu Lei
n°10.256, de 2001).

§ 1°E prerrogativa do Instituto Nacioual do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o cexame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informagdes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da adnunistragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Sociul, o
serventudrio da Justiga, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liquidugdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigdes previstas nesta Lei,

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdio, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receitu Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
offcio importincia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrdrio.”

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decteto n 3.048/99,
também prevé a obrigatoriedade de apresentar a Fiscaliza¢do documentos contabeis:

“Art. 232. A empresa, o servidor de orgdao piublico da
administra¢do direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
Judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuicoes previstus
neste Regulamento.

Art. 233, Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentagio deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importincia que repularem \/?




devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o Snus du prova em contrdrio.

Puragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informagdo apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.

Em sua defesa, a Recorrente alegou que ndo existiria obrigatoriedade de
manuten¢do de livio ou documento referente. ao valor total do custo ou despesa com
alimentagdo, fazendo referéncia a disposigdo contida no art. 758 da Instru¢do Normativa n
3/2005, que assim estabelece: ‘

“Art. 758 A parcela in natura habitualmente fornecida a
segurados da Previdéncia Social, por for¢a de contrato ou de
costume, « titulo de alimentagdo, por empresa ndo inscrita no
PAT, integra a remuneragdo para os efeitos da legislagdo
previdenciaria.

§ 19 Na identificagdo da referida parcela devem ser observados
. os seguintes procedimentos:

I - caso seja possivel identificar os valores reais das utilidades
ou  alimentos, independentemente da individualizagdo do
beneficiario, adotar-se-a o valor efetivamente gasto na aquisigdo
das utilidades ou alimentos; :

11 - ndo havendo como identificar os valores reais das utilidades
ou  alimentos  fornecidos, o valor do  salario
utilidade/alimentacdo sera indiretamente aferido em vinte por
cento du remuneragdo paga ao trabalhador, excluido desta o
décimo-terceiro salirio.

$ 270 valor descontado do trabalhador referente ds utilidades
ou alimentos fornecidos deverd ser deduzido da remuneragdo
apurada nos termos do § 1°deste artigo.”

Além do mencionado ato normativo ndo estar em vigor 4 época da pratica da
suposta infra¢do a legislagiio previdenciaria, cumpre, ainda, observar que tal disposigdo, por si
2), ndo sc presta a justificar o argumento do contribuinte de desnecessidade de comprovagdo

‘os seus lancamentos contabeis.

O regramento previsto no mencionado art. 758 diz respeito tdo somente a
forma de apuragdo da contribuigao previdencidria devida sobre os valores pagos in natura pelo
empregador a scus empregados.

Todavia, nos termos do dispositivo legal supostamente violado, qual seja, o
art. 33 da Lei n 8.212/91, constitui infragdo a legisla¢do previdenciaria deixar de apresentar os
documentos ¢ livros relacionados com as contribuigdes. No presente caso, restando claro que o
contribuinte ndo excluiu do salario de contribuigfio as verbas pagas a seus empregados a titulo
de alimentac¢iio in natura, ndo pode o Fisco pretender multa-lo pelo descumprimento de
obrigagdo acessoria.

Apenas nas hipdteses de falta de apresentagdao de documentagdo hdbil a
comprovar o correto recolhimento de contribuigdes previdenciarias € que o contribuinte podera
ser autuado por violag@o a norma prevista no art. 33 daLei n 8.212/91. A
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Na hipdtese dos autos, a auséncia de documentagdo comprobatoria da
natureza juridica de determinado langamento contébil poderia enscjar a autuagdo do
contribuinte pelo descumprimento de obrigago acessoria relacionada ao Iimposto dc Renda € a
Contribuig3o Social sobre o Lucro Liquido, mas ndo referente as contribuigdes previdenciarias
cujos recolhimentos foram realizados em observancia a legislagao previdencidria.

Em assim sendo, ouso discordar da decisio de primeira-instdncia, para
reconhecer a impossibilidade de exigéncia de multa em raz3o da ndo apresentagdo de livros ¢
documentos ndo relacionados as contribuigdes previdencidrias previstas na Lei n 8.212/91.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pelo contribuinte para cancelar a multa aplicada pelo descumprimento de obrigagio acessoria.

E como voto.

}WW
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Declaracio de Voto

Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR.

Acompanho a e. Relatora, em suas conclusdes, por entender que ndo ficou
configurada a intimagfo e nfio apresentagdo de documentos tfiscais e sim, sendo requerido mera
totalizagfio de custo.

Sala das Scssdes, em 19 de outubro de 2010

|

OSEAS COIMBRA IOR.
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