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Recurso n° 136.319 Voluntario

Matéria DCTF

Acdrddo n’® 303-34.707

Sess#o de 13 de setembro de 2007

Recorrente J P COMERCIO LTDA. ME

Recorrida DRJ-RECIFE/PE

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Ano-calendério: 2001

Ementa: DCTF 2001. Multa pelo atraso na entrega de
obrigagbes acessérias. Afastada a preliminar
suscitada. Normas do processo administrativo fiscal.
Estando previsto na legislagdo em vigor a prestagdo
de informagGes aos Orgdos da Secretaria da Receita
Federal, empresa em funcionamento e verificando o
ndo cumprimento na entrega dessa obrigagdo
acessoOria nos prazos fixados pela legislagdo é cabivel
a multa pelo atraso na entrega da DCTF. Nos termos
da Lei n® 10.426 de 24 de abril de 2002 foi aplicada a
multa mais benigna.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, afastar a preliminar de
nulidade do auto de infragdo. Por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntério,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli € Marciel Eder

Costa, que deram provimento.

}%,

pe



Processo n.° 16707.100360/2005-14 CC03/C03
* Acérdio n.° 303-34.707 Fls. 54

ANELISE DAYDT PRIETO

Presidente

SILVIO ARCELOS FIUZA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro € Zenaldo Loibman.
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O presente processo trata do auto de infragio, mediante o qual € exigido do
contribuinte ora recorrente, crédito tributirio no valor de R$ 1.700,00 referente @ multa por
atraso na entrega das Declaragdes de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF's,

relativa aos 4 (quatro) Trimestres do ano calendario de 2001.

Cientificado, o ora recorrente apresentou impugnagdo, alegando, em sintese,
que, ndo obstante tenham sido entregues apds o prazo fixado, as DCTF's foram apresentadas
em sede de denuncia espontinea, o que afasta a possibilidade de incidéncia de qualquer
penalidade, conforme previsto no art. 138 do Coédigo Tributdrio Nacional. Cita diversas

decisoes a respeito da matéria.

A DREF de Julgamento em Recife — PE, através do Acorddo N° 14.923 de 24 de
margo de 2006, julgou o langamento como procedente, nos termos que a seguir se transcreve,

omitindo-se apenas algumas transcri¢des de textos legais:

“Analisando os elementos constantes do presente processo, verifica-se
que as DCTF' s, referente aos 1° ao 4° trimestre de 2001, foram
entregues a SRF pela contribuinte em atraso, fato este ndo contestado
pela impugnante.

No tocante as alegagbes expendidas na peca impugnatoria, equivoca-se
a contribuinte ao alegar que a apresenta¢do espontinea exclui a
responsabilidade pela infragdo cometida, pois, tratando-se no caso de
obrigagdo acessoria a qual estdo sujeitos todos os contribuintes, é
inaplicavel o disposto no artigo 138 do Codigo Tributdrio Nacional.

Nao ¢é demais lembrar que o artigo 113 do CTN dispde, em seu § 2°,
que a obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservincia,
converte-se em obriga¢do principal, relativamente a penalidade
pecunidria, permanecendo, portanto, a sua natureza juridica de mero
crédito tributdrio e ndo de tributo.

Sobre o assunto em tela, trata, com propriedade, o texto elaborado por
Aldemario Aravjo Castro, Procurador da Fazenda Nacional, extraido
do Projeto Integrado de Aperfeicoamento da Cobran¢a do Crédito
Tributdrio, demonstrando a inaplicabilidade do instituto da denuncia
espontdnea ao descumprimento de obriga¢do acesséria, como se
depreende a seguir (transcreveu no original).

O descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, ndo contemplado
explicitamente no art. 138 do CIN, gera um débito com a seguinte
estrutura: PRINCIPAL — multa (penalidade pecunidria) e MULTA -
inexistente. Assim, ndo ha como afastar a parte punitiva do crédito
simplesmente porque ela ndo existe. Em suma, a denuncia espontdnea
ndo afeta o PRINCIPAL do débito, e este, na obrigagdo principal
decorrente do descumprimento de obrigagdo acessoria é justamente a
multa.

Uma unica ponderagdo parece ratificar estas consideragdes. Admitir a
deniuncia espontdnea para o descumprimento de obriga¢do acessoria
significa negar, em regra, a obrigatoriedade do adimplemento da
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obriga¢do de fazer ou ndo-fazer, isto porque a sang¢do decorrente
poderia ser afastada, a qualquer tempo, justamente a partir da
realizagdo daquela a¢do originalmente com prazo certo. O raciocinio
seria o seguinte: apresento a declarag¢do quando quiser, sendo, em
principio, irrelevante o marco temporal legal, porque a apresentagéo
depois do prazo seria denuncia espontdnea e afastaria a multa, unica
consegqiiéncia da intempestividade, salvo ac¢do fiscal extremamente
improvavel.

De toda sorte, as multas moratorias sGo sempre devidas, com ou sem,
denuncia espontdnea, porquanto fixadas em lei e de natureza
indenizatoria, nitidamente apartada das penalidades pecuniarias.

Em sessdo de 13 de junho de 1997, foi julgada matéria de similar teor,
prolatando-se o0 Acordao n° 102-41.824 da lavra da ilustre Conselheira
Sueli Efigénia Mendes de Britto. A seguir, encontram-se transcritos
alguns trechos do acorddo (transcreveu).

Assim, ndo ha que se falar em cancelamento das multas em virtude da
apresentagdes das DCTF'’s intempestivas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de MANTER o auto de infragdo do
Dpresente processo. Recife, 24 de mar¢o de 2006. EDUARDO JOSE
SANTOS REGUEIRA - Relator.”

Inconformado com essa decisdio de primeira instancia, e legalmente intimado o
autuado apresentou com a guarda do prazo legal as razles de seu recurso voluntario para este
Conselho de Contribuintes, onde alega e mantém tudo que foi referenciado em seu primitivo
arrazoado, enfatizando os aspectos do que seria a apresentagdo das DCTF's antes de qualquer
medida de fiscalizagdo, e portanto, albergada pela denuncia espontinea, excludente de
penalidade (Art. 138 do CTN).

Faz colag@o, em seu socorro de diversas transcri¢es de decisdes dos Tribunais
Superiores e da CSRF e dos Conselhos de Contribuintes.

Em sede de preliminar, alega que o procedimento fiscal de expedir auto de
infragdo pelo Correio, sem pedido prévio de esclarecimento, era improcedente, consoante
legislag@o processual, ao final, requereu o total provimento do recurso para cancelar o Auto de
Infragdo.

E o Relatério.
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Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Relator

O Recurso € tempestivo, pois intimada devidamente em 05/07/2006, conforme
INTIMACAO (fls. 25/26) € AR as fls. 29, interpde Recurso Voluntario para este Conselho de
Contribuintes em 24/07/2006, conforme documentagdo que repousa as fls. 30 a 50, estd
revestido das formalidades legais para sua admissibilidade, se encontrava naquela
oportunidade beneficiado pelo artigo 2°, paragrafo 7 © da IN/SRF n° 264/02, e sendo matéria
de apreciagdo no dmbito deste Terceiro Conselho de Contribuintes, portanto, dele se deve
tomar conhecimento.

O Auto de Infrag@o objeto do processo em referéncia, tratou da apuragio do que
se denomina “Multa Regulamentar - Demais Infragdes — DCTF”, por ter a recorrente atrasado a
entrega das Declaragbes de Contribui¢Ges e Tributos Federais — DCTF, no periodo referente
aos 4 (quatro) Trimestres de 2001, deixando de cumprir uma obrigagdo acessoria, instituida por
legislagdo competente em vigor.

Em sede de preliminar, ndo assiste razdo a recorrente, por entender inadequado
o procedimento fiscal em que foi expedido auto de infragdo pelo Correio, sem pedido prévio de
esclarecimento.

Ora pois, o auto de infra¢do de fls. 17, foi lavrado nos estritos termos € em
observéncia rigorosa aos preceitos legais estatuidos no Processo Administrativo Fiscal — PAF
(Art. 9° caput do Decreto 70.235/72, com a nova redagdo dada pelo artigo 1° da Lei 8.748/93),
estando revestido de todas as formalidades legais, bem como, independe de prévio pedido de
esclarecimento ao contribuinte, como igualmente, se reveste de formalidade legal o envio do
referido Al via AR da ECT (Art. 23, Inciso II do Decreto 70.235/72, combinado com o Art. 67
da Lei 9.532/97).

No mérito, o Auto de Infragdo objeto do processo em referéncia, tratou da
apuragdo do que se denomina “Multa Regulamentar - Demais Infragdes — DCTF”, por ter a
recorrente atrasado a entrega das DeclaragGes de Contribui¢es e Tributos Federais — DCTF,
no periodo referente aos 4 (quatro) trimestres / 2001, apresentadas todas em data de 29/11/2004
(fls. 17), deixando de cumprir uma obrigagio acesséria, instituida por legislagdo competente
em vigor.

A luz das documentagdes e informagGes acostadas aos autos do processo ora em
debate, € de se concluir que evidentemente a recorrente, mesmo estando obrigada, por se
encontrar em atividade e obtido faturamento no periodo, ndo cumpriu com essas obrigagdes
dentro do prazo legal estatuido.

Com efeito, mesmo a entrega espontinea, fora do prazo legal estatuido, ndo se
encontra abrigada no instituto do art. 138 do CTN, por ndo alcangar as penalidades exigidas
pelo descumprimento de obrigagdes acessérias autdnomas. Nesse sentido, existem julgados
com entendimento de que os dispositivos mencionados ndo sdo incompativeis com o
preceituado no art. 138 do CTN. Também existem recentes decisdes do Poder Judiciério, € € o
pensamento atualmente dominante da maioria desse Conselho de Contribuintes, no mesmo
sentido, de que é devida a multa pela omissdo ou atraso na entrega da Declaragdo de
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Contribui¢des Federais, independente, da entrega ter se efetuada antes de qualquer
procedimento fiscal.

Portanto, a multa legalmente prevista para a entrega a destempo das DCTF’s ¢
plenamente exigivel, pois se trata de responsabilidade acesséria autonoma ndo alcangada pelo
art. 138 do CTN, e ndo pode ser argiiido o beneficio da espontaneidade, quando existe critério
legal para aplicabilidade da multa.

Assim € que, no que respeita a institui¢do de obriga¢Ges acessorias € pertinente
o esclarecimento de que o art. 113, § 2° do Cédigo Tributario Nacional — CTN determina
expressamente que: “a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdaria e tem por objeto
as prestagbes, positivas e negativas, nela previstas no interesse da arrecadag¢do ou da
fiscalizagdo dos tributos”. E como a expressdo: legislagdo tributdria compreende Leis,
Tratados, Decretos e Normas Complementares (art. 96 do CTN), sdo portanto, Normas
Complementares das Leis, dos Tratados e dos Decretos, de acordo com o art. 100 do CTN, os
Atos Normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

O posicionamento do STJ, corrobora essas assertivas, em decisdo unianime de
sua Primeira Turma, provendo o RE da Fazenda Nacional n° 246.963/PR (acérddo publicado
em 05/06/2000 no Diario da Justiga da Unido — DJU —e):

“Tributario. Denuncia espontdnea. Entrega com atraso da declaragdo
de contribuigées e tributos federais — DCTF.

A entidade “denuincia espontinea” ndo alberga a prdtica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaragdo de Contribuigées e Tributos Federais — DCTF.

As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo
direto com a exigéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138 do CNT.

Recurso provido.”

Também ¢ digno de transcri¢@o o seguinte trecho do voto do relator, Min, José
Delgado:

“A extemporaneidade na entrega de declaragdo do tributo é
considerada como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de
conduta formal que ndo se confunde com o ndo pagamento do tributo,
nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura natureza
tributdria e tem sua vinculagdo voltada para as obrigagdes principais e
acessorias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagées acessorias auténomas ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Elas se impGem como normas
necessdrias para que possa ser exercida a atividade administrativa
fiscalizadora do tributo, sem qualquer lago com os efeitos de qualquer
Jato gerador do mesmo.
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A multa aplicada é em decorréncia do poder de policia exercido pela

administra¢do pelo ndo cumprimento de regra de conduta imposta a
uma determinada categoria de contribuinte”.

Finalmente, a multa aplicada pelo descumprimento da obrigag8o acesséria, ja foi

a mais benigna, reduzindo-se a0 minimo, conforme previsto no Art. 7°, § 2°, Inciso I, da Lei N°
10.426 de 24 de Abril de 2002.

Recurso Voluntirio que se nega provimento. E como Voto.

13 de setembro de 2007

SILVIO MARCOS B LOS FIUZA - Relator



