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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendarto: 2002, 2003, 2004
Ementa:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO ~ FISCAL -
RESPONSAVEL SOLIDARIO - DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA — POSSIBILIDADE.

Se a fiscalizagdo, nos termos do art. 124, I, do CTN
conclui pela presenga de solidariedade em razdo de
interesse comum na situagio que constitua o fato gerador
da obrigagdo principal, ¢ levando em conta que segundo
o § tnico do mesmo artigo, a solidariedade nio importa
em beneficio de ordem, resulta que todos os devedores
solidarios devem constar no langamento tributario e do
titulo executivo, uma vez que a responsabilidade
tributaria € una e todos os envolvidos encontram-se na
posi¢io de sujeitos passivos da obrigagdo tributéria;
assim, anula-se a decisio de primeira instincia que ndo
aprecia a impugnagéo de pessoa incluida no langamento
como responsdvel solidario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,

SEBASTIAO DE LIMA DELFINO - FIRMA INDIVIDUAL
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ACORDAM o0s Membros da Sétima Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR a decisfo da Turma Julgadora para que

aprecie a impugnaggo apresentada

o Sr. Josival Barbosa da Silva, nos termos do relatério e

e

ALBERTINA SL%;L SANTOS DE LIMA
Relatora

Formalizadoem: 1 5 MAI 009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Martins

Valero, Hugo Correia Sotero, Marcos Shigueo Takata, Silvana Rescigno Guerra Barretto e
Décio Lima Jardim (Suplente Convocados) e Carlos Alberto Gongalves Nunes. Ausente,
justificadamente a Consetheira Silvia Bessa Ribeiro Biar.
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Trata-se de langamento dos anos-calendério de 2002 a 2004, em que se exige o
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, com aplicagio da multa de 150%.

Diante da falta de apresentagdo dos livros Didrio, Razéic e Lalur, apesar do
contribuinte ter sido intimado e reintimado a apresenté-los, bem como dos documentos que
embasaram sua escritura¢do contabil, o lucro foi arbitrado no periodo de julho de 2002 a
dezembro de 2004, com base na receita bruta escriturada nos livros de registro de apuragio do
ICMS. Do total das vendas foram subtraidas as transferéncias entre a matriz e o deposito
fechado, além de outras saidas que ndo representavam vendas (cépia do livro as fls. 94/125).

Com o objetivo de apurar a responsabilidade de terceiros, diversas empresas
foram intimadas a apresentar a relagdo de compras efetuadas a fiscalizada e indicar o nome do
preposto com quem eram tratados os negocios. Responderam que o preposto da empresa era o
Sr. Josival Barbosa da Silva (fls. 130/142). Em circularizagdo aos cartdrios foi detectada uma
procura¢do outorgada pela fiscalizada, por meio de seu titular, com conferéncia de amplos
poderes, inclusive a movimentagdo bancaria para os Srs. Josival Barbosa da Silva e Edmilson
Coutinho dos Santos (fls. 126/129).

Foi considerado como responsavel solidario o Sr. Josival Barbosa da Silva, CPF
331.347.824-72, conforme Termo de apuragdo de sujeigdo passiva solidaria, nos termos dos
artigos 124, I e 135, 11, do CTN (fls. 78/79). Consta no referido Termo que o sujeito passivo
solidario pode ter vista ao processo, na DRF. O fato do Sr. Josival negociar em nome da
empresa, aliado 4 sua condigdo de procurador com amplos poderes, levou o autuante a concluir
pela sua participagdo na gestdo da empresa atuando como sécio de fato.

Consta as fls. 148 consulta ao sistema CNPJ que indica que no periodo de até
2005, foram apresentadas declaragGes de inatividade para os anos-calendario de 2002 e 2003.

Foi lavrada representagdo fiscal para fins penais. Consta na descrigiio dos fatos
caracterizadores do ilicito que a empresa apresentou declara¢des de IRPJ dos anos-calendario
de 2002 e 2003, na condi¢do de inativa, enquanto que escriturou no Livro Registro de
Apuragio do ICMS, faturamento de R$ 2.825.551,04 em 2002 ¢ R$ 13.273.648,01 em 2003.
No ano-calendario de 2004, a fiscalizagdo apurou R$ 13.262.915,60 de receitas escrituradas
nos livros fiscais e ndo declaradas, fatos esses, que motivaram a aplicagdo da multa de 150%.

A Turma Julgadora considerou o langamento procedente. A impugnagdo
contraposta pelo Sr. Josival Barbosa da Silva ndo foi apreciada, com o argumento de
incompeténcia da Turma Julgadora com base no art. 224, da Portaria MF 30, de 25.02.2005.
Destacou-se que a responsabilidade de terceiro pode ser discutida numa eventual execugdo
for¢ada do crédito, pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

A ciéncia da decisio foi dada em 19.10.2006. O recurso foi apresentado em
31.10.2006 e foi assinado pelo titular da empresa e pelo responséavel solidario.

A recorrente discorda do arbitramento do lucro. Afirma que havia condigdes de
ser apurado lucro real, mediante a documentacio que dispunha, ou que deveria ter sido
demonstrada a inviabilidade da apurag@o pelo regime do lucro real, ¢ que ndo ocorreu.
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Cita jurisprudéncia do TRF da Primeira Regido, sobre a impossibilidade do fisco
valer-se da escrituragfo e registros pertinentes ao ICMS para arbitrar o lucro. Destacou que a
fiscalizagdo utilizou a receita total de vendas e que subtraiu apenas as transferéncias entre
matriz e o depdsito fechado, e que deveriam ser excluidas as vendas canceladas, os descontos
incondicionais e os impostos cumulativos cobrados destacadamente do contribuinte substituto,
bem como considerar a natureza especifica de cada operagdo, fatos que ndo teriam sido
respeitados pelos autuantes.

Sobre a qualificagdo da multa, aduz que a fiscalizagdo ndo logrou demonstrar
que a recorrente praticou as condutas de sonegacdo, fraude ou conluio, exigidas para a
aplicagdo da multa de 150%. Afirma que ndo foi comprovada a conduta dolosa ¢ nem o
evidente intuito de fraude. Cita jurisprudéncia do 1° CC e doutrina. Alega a violagio do
principio da capacidade contributiva, principio da estrita legalidade tributaria e o cariter
confiscatério da multa,

A recorrente discute a aplicagdo de juros de mora pela taxa selic.
Também discute-se no recurso a sujei¢io passiva solidaria.

Argumenta que o julgamento de primeira instincia deve ser anulado, para que a
impugnacdo relativa 4 sujei¢do passiva seja apreciada, de acordo com o art. 224, 1, da Port. MF
30/2005, uma vez que o Sr. Josival tomou-se sujeito passivo da obriga¢do tributiria e é
exatamente por meio da impugnacio que se defende da exigéncia do crédito tributério, do qual
dele sera exigido, caso permaneca na posigio de sécio de fato da empresa autuada. Entende
que o fato da DRJ nio ter apreciado a impugnagdo configura-se ofensa ao principio da ampla
defesa e do contraditério, implicando em violag#o ao principio insculpido no inciso XXXV, do
art. 5° da CF, combinado com o inciso LC, da mesma Carta.

Aduz que em nenhum momento tomou conhecimento dos atos e procedimentos
ocorridos no dmbito do feito administrativo, bem como das provas juntadas ao processo, salvo
quando do momento do proprio langamento de oficio. Diz que ficou de mios atadas porque os
dados coletados pela fiscaliza¢do ndo foram levados ao seu conhecimento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora
O recurso atende as condigfes de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de langamento dos anos-calendario de 2002 a 2004, em que se exige o
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, com aplicagdo da muita de 150%.

Foi considerado como responsavel solidario o Sr. Josival Barbosa da Silva, CPF
331.347.824-72, conforme Termo de sujeigdo passiva solidaria, nos termos dos artigos 124, 1 ¢
135, I, do CTN (fls. 78/79). Consta no Termo de sujei¢fo passiva que o sujeito passivo
solidario poderia ter vista ao processo, na DRF.

O fato do Sr. Josival negociar em nome da empresa, aliado a sua condigio de
procurador com amplos poderes, levou o autuante a concluir pela sua participagio na gestio da
empresa atuando como sécio de fato.

O recurso também foi assinado pelo Sr. Josival Barbosa da Silva.

A impugnagdo apresentada pelo Sr. Josival Barbosa da Silva ndo foi apreciada
na decis3o de primeira instincia, com o argumento de incompeténcia da Turma Julgadora com
base no art. 224, da Portaria MF 30, de 25.02.2005. Destacou-se que a responsabilidade de
terceiro pode ser discutida numa eventual execugio forgada do crédito, pela Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Entretanto, este colegiado vem decidindo que a sujei¢do passiva solidéria deve
ser discutida no ambito do PAF, sob pena de cerceamento do direito de defesa.

Justifica-se esse entendimento pelo fato de que se a fiscalizacfio, nos termos do
art, 124, I, do CTN, conclui pela presenga de solidariedade em razdo de interesse comum na
situag@o que constitua o fato gerador da obrigagdo principal, e levando em conta que segundo o
§ unico do mesmo artigo, a solidariedade ndo importa em beneficio de ordem, resulta que
todos os devedores solidarios devem constar no langamento tributirio e do titulo executivo,
uma vez que a responsabilidade tributaria € una e todos os envolvidos encontram-se na posi¢io
de sujeitos passivos da obrigagao tributéria.

Ressalte-se que nos termos do art. 58 da Lei 9.784/99, os titulares de direitos e
interesses que forem parte no processo tém legitimidade para interpor recurso administrativo.

Segundo o art. 15 do Decreto 70.235/72, a impugnagdo formalizada por escrito ¢
instruida com os documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgéo preparador no
prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimag3o da exigéncia e segundo o art.
25 do mesmo Decreto, na redagio que lhe foi dada pelo art. 64 da MP 2.158-35, o julgamento
de processo de exigéncia de tributos ou contribui¢des administrados pela SRF compete em
primeira instancia as Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

Conclui-se que a impugnagdo do responsavel solidario deve ser apreciada pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento.
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Da jurisprudéncia cito o acdrddo 103-23364, de 24.01.2008 da 3* Cimara
(recurso 148857):

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RESPONSAVEL
SOLIDARIO - DISCUSSAO ADMINISTRATIVA — POSSIBILIDADE. E
possivel a apresentacdo de impugnacdo ou recurso voluntdrio por
pessoa incluida no rol dos responsdaveis soliddrios com vista a
discussdo de aspectos ndo somente do crédito tributdrio em si, mas,
também em relacdo a responsabilizagdo que a cada um foi atribuida no
langamento de oficio. Publicado no D.O.U. n® 114 de 17 de junho de
2008.

Do exposto, oriento meu voto para anular a decisio da Turma Julgadora para
que aprecie a impugnagio apresentada pelo sr. Josival Barbosa da Silva.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de dezembro de 2008

&.
ALBERTINA SILVA SANTOS/DE LIMA
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