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Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS. GFIP E FOLHA-DE-PAGAMENTO

Recorrente FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO CONTESTADO
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/08/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de célculo.

GFIP. CONFISSAO DE DiVIDA.

Informagdes prestadas em GFIP constituem-se em termo de confissio de
divida, na hipétese do seu no recolhimento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do calculo do langamento, devido a decadéncia, os fatos apurados nas
competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogerio de Lellis Pinto € Maria da
Gloéria Faria, que votaram pela aplicagdo da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por



unanimidade de votos: a) quanto ao mé
voto do relator.

em negar provimento ao recurso, nos termos do

Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente). '
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Relatoério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Floriandpolis / SC, fls. 0577 a 0588, que julgou
procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributéria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 083 a
087, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuigdo da empresa, a contribui¢go para
o financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as contribuigdes devidas aos
Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos em folhas
de pagamentos de segurados e Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia
Social (GFIP), documentag&o elaborada e apresentada & fiscalizagdo pela recorrente.

Os motivos que ensejaram o langamento estdio descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 10/01/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagéo, fls. 0143 a 0165 e
0557, acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 0562.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fl. 0563 a 0565.

A Delegacia — a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e d
Contraditério - encaminhou os pronunciamentos fiscais  recorrente e reabriu seu prazo par,
defesa, fl. 0566.

A recorrente apresentou novas argumentages, fls. 0569 a 05
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento, a diligéncia e a impugnagio, julgatido
procedente o langamento.

Inconformada com a decisfo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0591 a 0615 € 0699 a 0701, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A recorrente ndo ¢ devedora, pois € isenta;

Isto posto, requer que seja recebido o recurso e, ao final, que seja julgado
procedente;



A regra decadencial deve ser a determinada no CTN;

Para o periodo de 22/12/2000 a 21/12/2003 a recorrente apresenta Certiddo
emitida pelo CNAS que comprova que a entidade é considerada beneficente de assisténcia
social;

Para o periodo de 22/12/2003 a 16/12/2005 a entidade faz jus ao beneficio, de
acordo com a Medida Proviséria 446/2008;

Ante o exposto, requer o cancelamento integral do débito.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisio,
fls. 0696.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Nas preliminares devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal, a Simula den ° 8
vincula toda a Administragdo Ptblica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extingdo do crédito tributario.

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I! o direito de constituir o crédito extingue-



se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”’

Esse posicionamento possui amparo em decises do Poder Judiciario.

“Ementa: ... II. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. ...” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Deciséo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixa¢do do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na  hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

«w Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art,

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, D.
184.)

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento
constituigdo do crédito, ocorreu em 01/2006, data da ciéncia, e o periodo do langamento refere-
se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 01/1995 a 08/2005 todas as contribuigdes
apuradas até a competéncia 11/2000, anteriores a 12/2000, devem ser excluidas do presente
langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2000 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribui¢des constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2001, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

[s5]




Processo n° 16814.000201/2008-38 S2-C4T2
Acérddo n.” 2402-00.823 FL. 729

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange & decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/2000, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, em suma, a recorrente alega que é isenta da contribui¢io
exigida.

Analisaremos a questdo.
A Constituig8o Federal de 1988 previu a isen¢do de contribui¢es sociais.

Art. 195:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigées sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Como se verifica, a CF/88 concede isengdo de contribuigSes sociais somente
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias determinadas em lei.

Néo héa que se discutir se a lei citada deve ser ordinaria ou complementar,
pois o Supremo Tribunal Federal ji decidiu, por diversas vezes, que sO € exigivel lei
complementar quando a Constitui¢io expressamente a ela faz alusio com referéncia a
determinada matéria, 0 que implica dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a
“lei” para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende tanto a legislagdo
ordinéria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagio complementar.

Além do mais, o Art. 55, da Lei 8.212/1991, continua em vigéncia, send¢
portanto, a norma que disciplina as exigéncia para o reconhecimento da isengdo ¢
contribui¢@o para a seguridade social.

Lei 8.212/1991:

Art. 55. Fica isenta das contribuig¢ées de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que L
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

II-seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;



I - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saiude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o0 pedido.

Ponto de extrema importdncia dessa determinagdo legal, na andlise do
presente processo, refere-se a que 6rgio possui a competéncia para analisar e decidir sobre a
concessdo da isengdo, ao INSS.

No presente caso, fato determinante é que a recorrente nio obteve a
concessdo da isen¢do pelo INSS.

Ao final de suas alegagGes a recorrente faz prova que obteve os certificados,
mas os certificados sdo somente uma das exigéncias citadas acima e determinadas pela Lei
8.212/1991.

Portanto, pelas provas dos autos, até o momento a recorrente ndo possui
direito a isencdo, que deve ser requerida e concedida pelo INSS, como determina a legislagdo.

Assim, ndo hd razdo em seu argumento de que é isenta.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusio de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinag3es legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagdo.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, no que tange

a decadéncia, excluir as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/2000, nos termos do voto.
Quanto ao mérito, nego provimento ao TS0, nog termos do voto.

“de abri¥de 2010

O OLIVEIRA — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Representante da Fazenda Nacional, credéyciado junto a Quarta Camara da Segunda

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: ------ fememef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



