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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIQ - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DA AUTUACAO - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infragdo e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - PAGAMENTO EM ESPECIE -
ALIMENTACAO - EMPRESA NAO INSCRITA NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO.

O pagamento, em espécie, de alimentacdo aos segurados empregados por
empresa ndo inscrita no PAT - Programa de Alimentagdao do Trabalhador,
integra o salario de contribuicdo e se constitui em fato gerador de
contribuicdes sociais previdenciarias.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - VALE-TRANSPORTE - PAGAMENTO
EM PECUNIA - POSICIONAMENTO PLENARIO DO STF - PARCELA
NAO INTEGRANTE.

No RE 478.410/SP, Relator Min. Eros Grau, com o Acorddo publicado em
14.05.2010, em decisio do PLENARIO DO STF, decidiu-se que a cobranga
de contribuicdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de
vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a Constituigao,
sim, em sua totalidade normativa.

Desta forma, como esta decisdo plenaria do STF no RE 478.410/SP se
amolda ao disposto no art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Anexo II do



Regimento Interno do CARF, tem-se entdo que as parcelas pagas em pecunia
aos segurados a titulo de vale-transporte nao t€ém natureza salarial.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - GFIP -
APRESENTACAO DE GFIP COM DADOS NAO CORRESPONDENTES
AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Constitui infragdo, punivel na forma da Lei, apresentar a empresa a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para afastar a incidéncia de contribui¢do social previdencidria nos
levantamentos relacionados ao Vale-Transporte. Vencidos os Conselheiros Marthius Savio
Cavalcante Lobato e Marcelo Magalhdes Peixoto na questdo da tributacdo do PAT.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Sévio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva (substituto). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 152 a 160, com Anexos as fls. 161 a 172,
interposto pela Recorrente — HOPEVIG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., contra
Acoérdao n°® 12-29.796 — 10* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
do Rio de Janeiro I - RJ 1, fls. 144 a 149, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Obrigagdes Acessorias - AIOA n° 37.251.592-4, fl. 01, no valor consolidado de R$ 132.918,00
(cento e trinta e dois mil, novecentos e dezoito reais).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 11 a 17, o AIOA n°
37.251.592-4, Codigo de Fundamentacdo Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscaliza¢do contra
a Recorrente por ela ter apresentado GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores de todas as contribui¢des previdencidrias, nas competéncias 01/2006 a 12/2006,
com relacdo aos pagamentos em espécie realizados pela Recorrente a titulo de Vale-transporte
e Vale-refeicao.

Outrossim, o AIOP conexo ¢ o AIOP n° 37.251.592-4 na qual se observa em
seu Relatorio Fiscal, as fls. 60 a 64, com Anexos as fls. 26 a 59 e 66 a 94, que o langamento ¢
referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, e
as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa, no periodo de 01/2006 a 12/2006:

- Contribui¢do patronal (20%) incidente sobre a remuneragdo
de empregados apurada na contabilidade (Vale-Transporte e
Vale-Refeicio pagos em dinheiro),

- Contribui¢do patronal para financiar os beneficios concedidos
em razdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho - GILRAT (3%)
incidente sobre a remunera¢do de segurados empregados
apurada na contabilidade (Vale-Transporte e Vale-Refei¢ao
pagos em dinheiro),

Ainda, o Relatorio Fiscal do AIOP conexo, AIOP n° 37.251.592-4, destaca
que foram apurados nos arquivos digitais de contabilidade (contas 085 — VALE-
TRANSPORTE e 086 — VALE-REFEICAO), valores pagos em dinheiro a titulo de Vale
Transporte e Vale Refeigdo, procedimento este que ndo encontra respaldo na legislacdo. Tais
valores foram considerados como base de calculo para efeito de recolhimento das contribuigdes
previdencidrias. Utilizou-se na Auditoria-Fiscal os codigos de levantamento:

- VR - VALE REFEICAO PAGO EM DINHEIRO
- VRI - VALE REFEICAO PAGO EM DINHEIRO
- VT - VALE TRANSP PAGO EM DINHEIRO

- VTI - VALE TRANSP PAGO EM DINHEIRO



Conforme o Relatdrio Fiscal de Aplicacdo da Multa, fls. 11 a 17 e Anexos as
fls. 18 a 96, houve portanto o descumprimento da obrigacao legal acessoria, conforme previsto
na Lein® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, art. 32, §5°, acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997, e Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999, art. 284, inc. II, e
art. 373.

O periodo de apuracao, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 07.1.90.00-2009-04315-7 foi de 01/2006 a 12/2006, as fls. 05.

A ciéncia do Auto de Infracido - AIOA ocorreu em 03.01.2010, as fIs. O1.

O periodo objeto do AIOA, conforme o Relatorio Discriminativo do Débito,
as fls. 04, ¢ de 01/2006 a 12/2006.

A Recorrente apresentou Impugnacao, as fls. 99 a 107, com Anexos as fls.

108 a 141.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acérdao n° 12-29.796 — 10" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento do Rio de Janeiro I - RJ I, fls. 144 a 149, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/01/2006, 01/03/2006 a
30/04/2006, 01/10/2006 a 31/10/2006, 01/12/2006 a 31/12/2006

Descumprimento de obrigagdo acessoria.

Constitui infracdo a omissdo, em GFIP, de fatos geradores das
contribui¢des previdencidrias.

Retroatividade de norma benigna.

O calculo para aplica¢do da norma mais benéfica ao contribuinte
devera ser efetuado na data da quitacdo do débito, comparando-
se a legislacdo vigente a época da infragdo com os termos da Lei
n°11.941/2009.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada com a decisdo de 1? instdncia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntario, fls. 152 a 160, com Anexos as fls. 161 a 172, onde alega em apertada
sintese:

Em sede Preliminar.
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(i) Do preceito fundamental a validade da autuacao.

No Mérito.

(ii) ARBITRAMENTO NA INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
(EMPRESA 20 % E RAT 3 %) SOBRE VALE-TRANSPORTES E
VALES-REFEICOES, EM PECUNIA.

Ndo bastassem os dispositivos e entendimentos adiante
ilustrados tais verbas, Vale-Transporte e Vales-Refeicdes, tem
como finalidade o deslocamento casa/trabalho e vice e versa, e
atraves de uma simples solicitacdo aquela Fiscalizagdo poderia
ter constatado que a verba tinha unica e exclusivamente o fim de
deslocamento de funciondrios, constato através da tarifa modal
vigente a lavratura com a declara¢do do funciondarios quando de
sua admissdo.

De mesmo modo versa o Vale-Refeicdo quando o valor pago ao
funcionario  destina-se  unica e exclusivamente para
alimentagdo/refeicdo do trabalhador, vez que se verifica pelo
valor obrigado em Acordos/Convencdes e Dissidios e por
contrato de prestacdo de servicos vezes os dias uteis
efetivamente trabalhados.

O STJ tem o entendimento que quando do desconto do vale-
transporte de 6% (seis por cento) ndo o que se falar em
incidéncia para contribui¢do previdenciaria (Recurso Especial
n° 664.068 - RJ - 2004/0073347-4. Relator Ministro Luiz Fux, [°
Turma STJ)

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 175.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 175.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questdes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(i) Do Preceito fundamental a lavratura do Auto de Infracdo

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo

pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento do Auto de Infracdo

de Obrigacdo Principal — AIOA, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social

correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrado AIOA n°

37.251.592-4 que, conforme definido nos artigos 460, 467 e 468 da IN RFB n° 971/2009, ¢ o
documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela RFB, apuradas mediante procedimento fiscal:

-Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o nédo-recolhimento total ou parcial das
contribuicbes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do art.
32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado ou
odescumprimento de obrigacdoracessoria, | sera davradorauto
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de infragdo ou notificagdo de langcamento. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.941, de 2009).

-IN RFB n° 971/20095

Art. 460. Sdo documentos de constituicdao do crédito tributdrio
relativo as contribuicées de que trata esta Instru¢do Normativa:

I - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagées a Previdéncia Social (GFIP), é o
documento declaratorio da obriga¢do, caracterizado como
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributario,

Il - Langamento do Débito Confessado (LDC), é o
documento por meio do qual o sujeito passivo confessa os
debitos que verifica;

III - Auto de Infragdo (Al), é o documento constitutivo de
crédito, inclusive relativo a multa aplicada em decorréncia
do descumprimento de obrigagcdo acessoria, lavrado por
AFRFB e apurado mediante procedimento de fiscalizagdo;

1V — Notificagdo de Langamento (NL), ¢ o documento
constitutivo de crédito expedido pelo oJrgdo da
Administracdo Tributdria;

V - Débito Confessado em GFIP (DCG), é o documento que
registra o débito decorrente de divergéncia entre os valores

recolhidos em documento de arrecadagdo previdencidaria e
os declarados em GFIP, e

Art. 467. Sera lavrado Auto de Infracdo ou Notificacdo de
Lang¢amento para constituir o crédito relativo as contribuicoes de
que tratam os arts. 2°e 3°da Lei n° 11.457, de 2007.

Art. 468. A autoridade administrativa competente para a lavratura
do Auto de Infracdo pelo descumprimento de obrigagdo principal
ou acessoria, nos termos dos arts. 142 e 196 da Lei n° 5.172, de
1966 (CTN), e art. 6°da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, é
0 AFRFB que presidir e executar o procedimento fiscal.

Paragrafo  unico. Considera-se procedimento  fiscal
quaisquer das espécies elencadas no art. 7° e seguintes do
Decreto n° 70.235, de 1972, observadas as normas
especificas da RFB.

(grifo nosso)

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 33, §§ 2° 3° da Lei 8.212/1991, os artigos 232 e 233 do decreto 3.048/1991,
bem como dos artigos 113, 115 e 122 do Cddigo Tributario Nacional.

O artigo 33, §§ 2° 3°da Le1 8.212/1991:



Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributagdo, a fiscaliza¢do, a arrecadagdo, a
cobranca e ao recolhimento das contribuicées sociais
previstas no paragrafo unico do art. 11 desta Lei, das
contribuicoes incidentes a titulo de substituicdo e das
devidas a outras entidades e fundos.(Redagdo dada pela Lei
n°11.941, de 2009).

()

§ 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial
ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos
e livros relacionados com as contribuicoes previstas nesta
Lei.(Redagdo dada pela Lei n®11.941, de 2009).

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode, sem
prejuizo da penalidade cabivel, lancar de oficio a
importancia devida.(Redag¢do dada pela Lei n° 11.941, de
2009).

Os arts. 232 e 233, Decreto 3.048/1999:

Art. 232. A empresa, o servidor de orgdo publico da
administra¢do direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventuario da Justica, o sindico ou seu
representante legal, o comissario e o liquidante de empresa
em liquidagdo judicial ou extrajudicial sdo obrigados a
exibir todos os documentos e livros relacionados com as
contribui¢oes previstas neste Regulamento.

Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente,
o Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da
Receita Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel
nas esferas de sua competéncia, lancar de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a empresa, ao
empregador doméstico ou ao segurado o onus da prova em
contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informagdo apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa
da realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.

O art. 113, CTN, estabelece que:

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.
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$ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadag¢do ou da fiscalizag¢do
dos tributos.

§ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

O art. 115, CTN, estabelece que:

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impéoe a
pratica ou a absteng¢do de ato que ndo configure obrigagdo
principal.

O art. 122, CTN, estabelece que:

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessoria é a pessoa
obrigada as prestagbes que constituam o seu objeto.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo de TIPF — Termo de
Inicio do Procedimento Fiscal, o qual contém o
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF- F, com a
competente designa¢do do Auditor-Fiscal responsavel
pelo cumprimento do procedimento, bem como a
intimagdo para que o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o
cumprimento da legislagdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo),

¢. REFISC — Relatorio Fiscal da Infracdo e da Aplica¢do da
Multa.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a



ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

as prestagbes que constituam o seu objeto.

Desta forma, o procedimento fiscal atendeu todas as determinacoes legais,
nao_havendo, pois, nulidade por cerceamento por pretericio aos direitos de defesa, pela
imprecisao e erros de capitulagao da infragdo e da multa.

Do Mérito.

(ii) ARBITRAMENTO NA INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
(EMPRESA 20 % E RAT 3 %) SOBRE VALE-TRANSPORTES E
VALES-REFEICOES, EM PECUNIA.

Ndo bastassem os dispositivos e entendimentos adiante
ilustrados tais verbas, Vale-Transporte e Vales-Refeicoes, tem
como finalidade o deslocamento casa/trabalho e vice e versa, e
através de uma simples solicitagcdo aquela Fiscaliza¢do poderia
ter constatado que a verba tinha unica e exclusivamente o fim de
deslocamento de funcionarios, constato através da tarifa modal
vigente a lavratura com a declaragdo do funciondrios quando de
sua admissdo.

De mesmo modo versa o Vale-Refeicdo quando o valor pago ao
funcionario  destina-se  unica e exclusivamente  para
alimentagdo/refeicdo do trabalhador, vez que se verifica pelo
valor obrigado em Acordos/Convengdes e Dissidios e por
contrato de prestacdo de servicos vezes os dias uteis
efetivamente trabalhados.

O STJ tem o entendimento que quando do desconto do vale-
transporte de 6% (seis por cento) ndo o que se falar em
incidéncia para contribui¢do previdencidaria (Recurso Especial
n° 664.068 - RJ - 2004/0073347-4. Relator Ministro Luiz Fux, [°
Turma STJ)

(ii.1) Do vale-transporte pago em pectnia.

10



Processo n° 16832.000024/2010-96 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.732 Fl. 181

A questdo central ¢ se determinar se o vale-transporte pago em espécie sofre
ou nao a incidéncia de contribuicao social previdenciaria.

De plano, devemos observar o Regimento Interno do CARF em seu art. 62,
paragrafo unico, inciso I, do Anexo II:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (grifo nosso)

Outrossim, o RE 478.410/SP, Relator Min. Eros Grau, com o Aco6rdiao
publicado em 14.05.2010, em decisio do PLENARIO DO STF, decidiu que a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte,
pelo_recorrente aos seus empregados afronta a Constituicio, sim, em sua totalidade
normativa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordindrio
em vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cardter ndo
salarial do beneficio.




2. A admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro
sem que seu cardter seja afetado, estariamos a relativizar o
curso legal da moeda nacional.

3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua
utilizagdo no plano das relagoes juridicas. O instrumento
monetadrio valido é padrdo de valor, enquanto instrumento de
pagamento sendo dotado de poder liberatorio: sua entrega ao
credor libera o devedor. Poder liberatorio ¢ qualidade, da
moeda enquanto instrumento de pagamento, que se manifesta
exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa
liberagao indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange
a deébitos de carater patrimonial.

4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forgado.

5. A exclusividade de circulacdo da moeda esta relacionada ao
curso legal, que respeita ao instrumento monetdrio enquanto em
circulagdo; ndo decorre do curso forcado, dado que este atinge
o instrumento monetario enquanto valor e a sua institui¢do [do
curso forgado] importa apenas em que ndo possa ser exigida do
poder emissor sua conversdo em outro valor.

6. A cobranga de contribui¢do previdencidaria sobre o valor
pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrente
aos seus empregados afronta a Constitui¢do, sim, em sua
totalidade normativa.

Recurso Extraordinario a que se da provimento.

Decisd@o: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Marco
Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Falaram,
pela recorrente, a Dra. Maria Leonor Vieira e, pelo recorrido, o
Dr. Bruno de Medeiros Arcoverde, Procurador da Fazenda
Nacional. Plenario, 10.03.2010.

Em que pese haver a distribuicdo de Embargos de Declaragdo no Recurso
Extraordinario 478.410/SP, pendente de julgamento, ndo hd como deixar de observar que
houve uma decisdo plendria do STF nesta questio decidindo que a cobranca de
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contribuicao previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte,
pelo recorrente aos seus empregados afronta a Constituicao.

Outrossim, como esta decisdo plenaria do STF no RE 478.410/SP se amolda
ao disposto no Regimento Interno do CARF em seu art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Anexo
II, temos entdo que no presente AIOP n° 37.251.592-4 as parcelas pagas em pecuinia_aos
segurados a titulo de vale-transporte nio tém natureza salarial.

Portanto, neste AIOP n°® 37.251.592-4 deve-se afastar a incidéncia de
contribuicao social previdenciaria em relacio aos levantamentos de VALE-
TRANSPORTE.

(ii.2) Do vale-refeicdo pago em pecunia.

Conforme o constatado no Relatorio Fiscal, as fls. 60 a 64, a Recorrente
fornece alimentacgao aos empregados, por meio de pagamento em espécie, sem estar inscrita no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), requisito este disposto expressamente na
legislagao.

A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, que trata do Programa de
Alimentacao do Trabalhador:

Art.3°. Ndo se inclui como salario de contribui¢do a parcela
paga 'in natura' pela empresa, nos programas de alimenta¢do
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

O Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, que regulamenta a Lei n°6.321/76:

Art. 1°. A pessoa juridica podera deduzir, do imposto de renda
devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do
imposto de renda sobre a soma das despesas de custeio
realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimenta¢do do
Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social - MTPS nos termos deste
regulamento.

(..) § 4° para os efeitos deste Decreto, entende-se como
prévia aprovagcdo pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a apresentag¢do de documento habil a
ser definido em Portaria dos Ministros do Trabalho e

Previdéncia Social, da Economia, Fazenda e Planejamento
e da Saude.

Art. 4°. Para a execu¢do dos programas de alimentagdo do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeigoes, distribuir alimentos, e firmar.-convénio com



entidades fornecedoras de alimenta¢do coletiva, sociedades
civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas.
(Redagdo dada pelo Decreto n. 0 2.101, de 23 de dezembro de
1996).

Art. 6°. Nos programas de alimentagdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia: Social a parcela paga natura' pela empresa ndo
tem natureza salarial, ndo se incorpora a remunerag¢do para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador.

Desta forma, de acordo com a legislagao de regéncia do PAT, o fornecimento
de alimentagdo nao integra o salario-de-contribui¢do para fins de incidéncia de contribuicdes
previdencidrias, quando, nos termos da Lei n°6.321, de 1976, atenda os requisitos do programa
de alimentagdo previamente aprovado pelo Ministério do Trabalho.

Conforme o disposto na legislacdo previdenciaria, art. 28, § 9° , ¢, Lei
8.212/1991, o fornecimento de alimentacdo integra o saldrio-de-contribuicdo para fins de
incidéncia de contribui¢des previdenciarias quando nao atenda os requisitos do programa de
alimentagdo aprovado pelo Ministério do Trabalho.

(Lei 8.212/1991) Art. 28. Entende-se por salario-de-
contribuigdo: (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

(...) ¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os
programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

Ademais, embora existam decisdes judiciais em sentido contrario, o Poder
Judiciario também apresenta posicionamentos neste sentido da exigibilidade da contribui¢ao
previdencidria:

TRIBUTARIO: EMBARGOS A EXECUCAO  FISCAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PAGAMENTOS A
FUNCIONARIOS DO BANCO. ACORDO COLETIVO.
HABITUALIDADE E FINALIDADE. NATUREZA JURIDICA.
REMUNERACAO. INCIDENCIA. EXIGIBILIDADE.
LANCAMENTO. DECADENCIA PARCIAL.

I - Os pagamentos habituais efetuados pelo banco aos seus
funcionarios empregados, tais como ajuda de custo para
supervisor de contas, prémio produgdo, salario, licengca prémio,
gratificagdo semestral, auxilio creche-baba e ajuda de custo
aluguel/alimenta¢do/transporte compoem a remunera¢do e
integram o salario de contribui¢do, donde exigivel a
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contribui¢do previdencidaria sobre tais verbas (Lei CF, art. 201 §
11°% Lei 8212/91, art. 28, I). I - O acordo coletivo e a
convengdo coletiva de trabalho ndo tém o conddo de afastar a
lei, dispondo sobre a natureza juridica de verbas percebidas pelo
empregado, nem tampouco exclui-las da incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. (TRF3 — REO — REMESSA EX-
OFICIO 429742 - Processo n° 98030621629 SP. Decisdo
28/05/2002. 2° Turma. Relatora Des. Marianina Galante. DJU
28/02/2002).

Desta forma, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente pois a legislacdo
aponta expressamente a incidéncia de contribuicdo previdencidria na parcela "in natura"
recebida em desacordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social Programa de Alimentagao do Trabalhador.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso e, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para afastar a incidéncia de multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria nos levantamentos relacionados ao VALE-
TRANSPORTE.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro



