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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17253.000027/2009-70

271.683 Voluntario

2302-01.364 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
30 de setembro de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
MEL METAIS CONSTRUCOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1998 a 21/12/2004

Ementa:

DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional. No caso
deste auto de infracdo, a multa aplicada para a infracdo cometida ¢ unica e
nao pode ser fracionada, ndo havendo alteragdo no valor referente & mesma,
conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢do Normativa n.® 03/2005

AUTO-DE-INFRACAO.

A empresa deve de langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da
empresa ¢ os totais recolhidos. Art. 32, inciso II, da Lei n.° 8.212/91.

A falta de registro contabil discriminado das parcelas passiveis de incidéncia
contributiva previdencidria, acarreta lavratura de auto de infragao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.



Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 06/10/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Arlindo da Costa e Silva,Liege
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infragdo, lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identificado, em 01/08/2005, com ciéncia em 08/08/2005, em virtude do
descumprimento o artigo 32, inciso Il da Lei n.” 8.212/91 e artigo 225, inciso II e pardgrafos 13
a 17, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, por nao ter
langado em titulos proprios de sua contabilidade de forma discriminada as verbas que sdo base
de incidéncia contributiva previdenciaria.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “a”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 822, de
11/05/2005

O relatorio fiscal da infracdo as fls. 14/16, elenca todos os fatos que ndo
foram registrados na contabilidade da recorrente, como a ndo contabilizacdo dos pagamentos a
contribuintes individuais, engenheiros e advogados; mao de obra nas obras de construgao civil;
pagamentos havidos em reclamatérias trabalhistas; receitas auferidas e notas fiscais

contabilizadas com valores inferiores aos contidos nas mesmas, tudo no periodo de 01/1998 a
12/2004.

Apos impugnacgao, Decisao-Notificagdo de fls. 677/684, julgou a autuagao
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso, arguindo em sintese:
a) que realizou o arrolamento de bens em lugar do deposito recursal,
b) adecadéncia qiiinqlienal;

¢) o cerceamento de defesa, porque tinha solicitado prazo para corrigir a sua
contabilidade;

d) que o arbitramento ¢ castigo-mor e cerceia o direito de defesa e o
contraditorio;

e) que a solicitagdo de prazo para recompor a contabilidade ndo foi
respondida;

f) que deve ser concedido prazo razoavel para corrigir os erros contabeis;

g) que nao se conforma com o arbitramento porque em dez anos somente
ocorreram alguns erros e equivocos contabeis, o que ndo serve para
desconsiderar a contabilidade;

h) que os honorarios advocaticios ndo foram langados porque o trabalho foi
gratuito, que nao tem empregados trabalhando sem carteira assinada e que
as bases da NFLD sao ficticias;



1) ainconstitucionalidade da multa por ser confiscatéria e a imprestabilidade
da SELIC.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi - Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conhego do
recurso € passo ao seu exame.

Das Preliminares

Quanto ao depdsito recursal, tal pressuposto ndo ¢ mais exigido por este
Colegiado em obediéncia ao Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

De acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 62 do Regimento
Interno do CAREF, aprovado pela Portaria n ° 256/2009 do Ministério da Fazenda, no
julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. Nao se aplicando aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo, que j& tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinério n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein °
8.212.

O auto de infragdo foi lavrado em 01/08/2005, cientificado ao sujeito passivo
em 08/08/2005 e contempla competéncias de 01/1998 a 12/2004.

O contribuinte argi a decadéncia qiiinqiienal e, com efeito, nas sessoes
plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).



Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragcdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgados judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Desta forma, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n°® 08 para
acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributdrio Nacional artigo, artigo 173, inciso I,
devendo ser excluidas da autuagao as competéncias até¢ 11/1999, inclusive.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Todavia, ¢ de se registrar que como a multa aplicada para a infragdo cometida
¢ Unica ¢ ndo pode ser fracionada, ndo vai haver alteragdo no valor referente & mesma,
conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢cdo Normativa n.° 03/2005:

$4° Se houver materializagdo das demais infragoes ndo referidas
nos arts. 646 a 648, a multa serd fixada por Auto de Infragdo,
independentemente do numero de ocorréncias.

Do Mérito
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O auto de infracdo foi lavrado pelo descumprimento de obrigacdo acessoria
definida em lei, qual seja langar em titulos proprios da contabilidade os fatos geradores das
contribui¢des previdenciarias.

E equivocada a argiii¢io da recorrente de que houve cerceamento de defesa
porque solicitou prazo para corrigir sua contabilidade antes de ser autuada, o que ndo foi
concedido, porque a legislagao ¢ clara ao impor o dever do fisco de lavrar o auto de infragao ao
constatar o descumprimento da obrigagdo acessoria. Art. 142, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

A época da autuagdo, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte ou o responsavel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas
obrigacdes para com este. Uma obrigacdo denominada principal, que ¢ a de verter
contribui¢cdes para a Seguridade Social; outra denominada acessoria que tem por objeto a
pratica ou a abstenc¢do de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O descumprimento da obrigagdo principal, acarreta a constitui¢ao do crédito
da Seguridade Social, através da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito e o
descumprimento da obrigagao acessoria, que decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto
prestacdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagio
dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN), acarreta a lavratura do Auto de Infragdo. A obrigagdo se
diz acessoéria, quando se tem por objeto o fazer ou ndo fazer algo no interesse da fiscalizagdo
ou da arrecadagao.

Portanto, o ndo recolhimento do tributo acarreta a aplicagdo dos juros legais e
da multa moratdria, enquanto o descumprimento de obrigagdo acessoria, que vem definida em
lei, acarreta a multa punitiva.

No caso presente, ao ndo contabilizar diversos valores pagos a contribuintes
individuais, a segurados empregados, ao ndo langar todas as receitas e contabilizar valores
inferiores aos contidos nas notas fiscais, a recorrente descumpriu a obrigacdo acessoria de
registrar forma discriminada os fatos geradores de contribuicao previdenciaria e sujeitou-se a
lavratura do auto de infracao.

O art. 32, inciso Il da Lei n.° 8.212/91, traz que a empresa ¢ obrigada a lancar
mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicoes
da empresa e os totais recolhidos.




Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inc. Il e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, verbis:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

I - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

()

$ 13. Os langcamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuicoes, devendo
obrigatoriamente:

1 — atender ao principio contaibil do regime de competéncia, e

Il — registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuicoes previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do  salario-de-contribuicdo, bem como as
contribuicées descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

$ 14. A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizag¢do os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elabora¢do da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituracdo contabil.

N .

Em face dos comandos normativos acima transcritos e a vista dos fatos
relatados no "Relatorio Fiscal da Infracdo", revela-se procedente a autuagdo, eis que ¢
disposicdo legal trazida na Lei 8212/91, conforme citado acima que a empresa discrimine em
sua contabilidade os fatos geradores das contribui¢des previdenciarias.

Na analise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislacdo comercial,
fiscal e resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da mesma possam analisar a situacdo da empresa versando seus interesses € que a
demonstracao dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contdbeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a areal situagdo da empresa no periodo analisado.

Assim, quando a fiscalizacdo se depara com uma escrita contdbil eivada de
erros € inconsisténcias, deixando de langar fatos geradores de contribuicao, ¢ mister a lavratura
do auto de infragdo, por descumprimento da obrigag¢do acessdria contida no artigo 32, inciso II
da Lein.® 8.212/91.

Também foram cumpridos todos os requisitos constantes do artigo 10, do
Decreto n.° 70235/72, que rege o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido, ndo configurando o aludido cerceamento de defesa:
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Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “a”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 822, de
11/05/2005, na forma estabelecida pelo INSS, a época da autuagao.

Quanto as argliigdes acerca do percentual abusivo e desproporcional da
multa, temos a considerar que o mesmo vem definido em legislacio e ao julgador
administrativo ¢ defeso argiiir sobre a constitucionalidade das leis. Ademais, deve agir com
imparcialidade, voltado para sua funcdo precipua de controle da legalidade do ato
administrativo. Portanto, na esfera administrativa o principio da proporcionalidade ou da
vedacao ao excesso deve ser analisado sob o prisma de ser necessaria ou ndo a sangao imposta.
Nao cabe a esfera administrativa analisar se o quantum da pena descrita na legislacdo ¢ correta,
mas sim se cabe sua aplicacdo para o fato concreto existente.

No que se refere a taxa SELIC, deixo de me manifestar, porquanto nao foi
aplicada neste auto de infracdao de obrigacao acessoria, que contempla apenas a multa punitiva.

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



