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Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 28/02/2002
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Codigo Tributério
Nacional.

COMPENSACAO

As normas que regem a compensacao exigem, na sua operacionalizacdo, que
o contribuinte que possui crédito e que pretende utilizd-lo em operagdo de
compensagao, expressamente informe na GFIP o valor compensado.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagdo do Cddigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso reconhecendo a decadéncia total das competéncias até 11/2001 com
base no Art. 150, § 4°, CTN. Votaram pelas conclusdes os conselheiros Ivacir Julio de Souza,
Cid Marconi Gurgel de Souza e Marcelo Magalhades Peixoto. No mérito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para que se recalcule a multa de mora, com base na
redacao dada pela lei 11.941/2009 ao Art. 35, caput, da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da
mais benéfica ao contribuinte. Vencido na questdo de multa de mora o conselheiro Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro.



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Carlos Alberto Mees Stringari - Relator

Participaram, do presente julgamento os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto, Carlos Alberto Mees
Stringari e Cid Marconi Gurgel de Souza. Ausente o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante
Lobato.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo Delegacia de
Julgamento em Ribeirdo Preto, Acérdao 14-16.248 - 9a Turma, que julgou procedente o
langcamento, oriundo de descumprimento de obrigacao tributaria legal principal.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 245 a
247, foi executada uma Auditoria Fiscal por Fato Gerador Especifico, com o objetivo de
analisar e regularizar os débitos provenientes das divergéncias apontadas no Sistema
informatizado da Previdéncia Social, do confronto entre as informagdes declaradas pela
empresa nas GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social) e os valores recolhidos nas GPS ( Guia da Previdéncia
Social).

Constituem fatos geradores das contribuigdes langadas as remuneracdes
pagas ou creditadas aos segurados empregados e contribuintes individuais declaradas em GFIP,
no periodo de 01/99, 03/99 a 02/2002 ( Matriz e filiais, cujos valores devidos a Previdéncia
Social e a Outras Entidades foram recolhidos parcialmente. Quanto as retengdes foram
recolhidas na quase totalidade, exceto més de 07/99 da filial CNPJ 45.922.978/0004-91, que
foi recolhida parcialmente , restando apenas uma diferenga de R$ 69,06.

A ciéncia do langamento ocorreu em 06/12/2006.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e O indeferimento da Juntada de documentos a posteriori bem como da
realizacdo de pericia, fere o direito de defesa e o devido processo
legal garantias constitucionais que devem ser respeitadas no
procedimento administrativo.
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e E direito da recorrente compensar integralmente o seu crédito
resultante dos recolhimentos indevidos a titulo da contribuicdo ao
INSS sobre remuneracdo de administradores ¢ autdbnomos com as
quantias devidas sob a pecha dessa mesma contribui¢do social
custeada pelos seus proprios recursos, seja a exacao incidente sobre
folha de salarios, seja a contribui¢do de que trata a LC 84/96, ndo ha
que se falar em autorizagdo da Previdéncia para o contribuinte se
valer de direito ja explicitado em lei.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questdes levantadas pela recorrente.

PRELIMINAR

DECADENCIA

O langamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo
Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,
nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN), o art. 173 ou o
art. 150 (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Art. 150 O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologa¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Essas interpretacdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario e
com a Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, deste CARF.
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“Ementa: ... IIL. Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢cdo previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdio é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO LANCAR TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. Restando configurado que o
sujeito passivo ndo efetuou recolhimentos, o prazo decadencial
do direito do Fisco constituir o crédito tributario deve observar
a regra do art. 173, inciso I, do CTN. Precedentes no STJ, nos
termos do RESP n° 973.733 — SC, submetido ao regime do art.
543 — C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.( Recurso
140.076, Acorddo 9101 da 1° Turma da CSRF)

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
seja o I, art. 173 ou o § 4°, art. 150, ambos do CTN - devemos identificar a ocorréncia, ou nao,
de pagamentos parciais, pois sO6 assim poderemos declarar os efeitos da decadéncia no
langamento.

No caso presente, conforme apresentado no Relatdrio de Apropriagdo dos
Documentos Apresentados — RADA, folhas 50 a 67, existem varias guias de recolhimento no
periodo do débito. Disso resulta na aplicagdo da regra do § 4° do art. 150.

O periodo do langamento ¢ de 01/99 a 02/2002.
A ciéncia do langamento ocorreu em 06/12/2006.

Entendo decadentes as competéncias até 11/2001, inclusive.

Direito de Defesa



O contribuinte alega que o indeferimento da Juntada de documentos a
posteriori bem como da realizac¢ao de pericia, fere o direito de defesa e o devido processo legal
garantias constitucionais que devem ser respeitadas no procedimento administrativo.

Veremos que nao cabe razao a recorrente.

O Decreto 70.235/72, norma que dispde sobre o processo Administrativo
Fiscal, estabelece prazos para a juntada de provas e para a solicitacao de pericia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
11 - a qualificag¢do do impugnante,

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,
devendo ser juntada copia da peticao. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$ 3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior; (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei
n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

§ 5% A juntada de documentos apos a impugnagdo devera ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
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condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997)

Entendo que o processo contém elementos suficientes para o julgamento e
que o ndo cumprimento das normas resulta que o pedido ¢ considerado como ndo formulado.

MERITO

Compensacio

O instituto da compensacdo tributiria, modalidade de extingdo do crédito
tributario, esta previsto no art. 156, II, e 170, e 170A do CTN, e constitui um dos mecanismos
legais utilizados face a apuracdo de crédito pelo sujeito passivo. Segundo o CTN, a lei pode,
nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

CTN

Art. 170. A lei pode, nas condi¢oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.

Para o caso de agdo judicial, o CTN impds a veda¢do da compensacgdo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes
do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Art.  170-A. E vedada a compensagido mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestag¢do judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.(Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

STJ Siimula n°212 - 11/05/2005 - DJ 23.05.2005
Compensagdo de Créditos Tributarios - Medida Liminar

A compensagdo de créditos tributarios ndo pode ser deferida
por medida liminar.



A compensagdo tributaria depende de autorizacdo legal especifica e, em
principio, se opera automaticamente, entre créditos liquidos e certos apurados pelo sujeito
passivo, inclusive os judiciais com transito em julgado, cujo prazo para a homologacao da
compensagao sera de cinco anos.

No ordenamento legal, encontramos o artigo 66 da Lei 8383/91, que trata de
compensac¢do de tributos federais e o artigo 89 da Lei 8.212/91 que trata especificamente de
compensac¢do de contribui¢des previdencidrias.

LEI 8383/91

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuigoes federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subseqiiente. (Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)
(Vide Lei n° 9.250, de 1995)

$ 1° A compensacdo so poderda ser efetuada entre tributos,
contribuicoes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela
Lei n°9.069, de 29.6.1995)(grifei)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)

$ 3% A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR. (Redagdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995)

$ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da
Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo
as_instrucoes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995) (grifei)

LEI 8.212/91

Art.  89. Somente poderd ser vrestituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.032, de
1995).

$ 1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensa¢do de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servico oferecido a sociedade.

$ 2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribuicoes arrecadadas pelo INSS, valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do pardagrafo unico
do art. 11 desta Lei.(grifei)
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$ 3° Em qualquer caso, a compensa¢do ndo podera ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.

$ 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢oes
serdo restituidas ou compensadas atualizadas monetariamente.

$ 5% Observado o disposto no § 3° o saldo remanescente em
favor do contribuinte, que ndo comporte compensagdo de uma so
vez, sera atualizado monetariamente.

$ 6° A atualizagdo monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste
artigo observara os mesmos critérios utilizados na cobranga da
propria contribuigdo.

$ 7° Ndo sera permitida ao beneficiario a antecipa¢do do
pagamento de contribui¢bes para efeito de recebimento de
beneficios.

O § 4° do artigo 66 da Lei 8383/91, estabelece que As Secretarias da Receita
Federal e do Patrimonio da Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirao as
instrucdes necessarias para a execucao da compensagao.

Nesse contexto e tendo por base o artigo 100 do CTN, que trata das normas
complementares das leis e dos decretos, foram editadas as Instrugdes Normativas para a
adequada operacionalizagdo da compensacao.

CTN

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas,

1 - as decisoes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;,

Il - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas,

1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de calculo do
tributo.

IN INSS 100/2003

Art. 201. Compensagdo é o procedimento facultativo pelo qual o
sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuicoes devidas a Previdéncia Social.



Art. 202. Havendo pagamento de valores indevidos a
Previdéncia Social, de atualizacdo monetdria, de multa ou de
juros de mora, ¢ facultado ao sujeito passivo optar pela
compensagdo ou pela formalizagdo do pedido de restitui¢do na
forma da Seg¢do Il deste Capitulo, observadas, quanto a
compensagdo, as seguintes condigoes:

I - a _compensacdo devera ser realizada com contribuicoes
sociais _arrecadadas pelo INSS para a Previdéncia Social,
excluidas as destinadas para outras entidades e fundos;

II - o sujeito passivo deverda estar em situagcdo regular,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de
construgdo civil, em relagdo as contribui¢coes objeto de
Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito (NFLD) e débito
decorrente de Auto de Infracdo (Al), cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa, de Lancamento de Débito Confessado (LDC), de
Langcamento de Débito Confessado em GFIP (LDCG), de Débito
Confessado em GFIP (DCG), (Redacgdo dada pelo Art. 1° da IN
INSS/DC n°105/2004)

III - o sujeito passivo devera estar em dia com as parcelas
relativas a acordo de parcelamento de contribui¢ées objeto dos
langamentos de que trata o inciso 11, considerados todos os seus
estabelecimentos e obras de construgdo civil;

1V - somente é permitida a compensagdo de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescrig¢do, conforme disposto no
art. 227.

V - A compensacdo somente podera ser realizada em
recolhimento _de importancia correspondente _a periodos
subseqiientes aqueles a que se referem os valores pagos
indevidamente.

$ 1° O crédito decorrente de pagamento ou de recolhimento
indevido poderd ser utilizado entre os estabelecimentos da
empresa, exceto obras de construcdo civil, para compensacdo
com_contribuicoes sociais previdenciarias devidas, desde que a
compensacdo seja declarada em GFIP.

$ 2° Havendo recolhimento indevido em documento de
arrecadacgdo identificado com a matricula CEI de obra de
construgdo civil ja encerrada, de responsabilidade de pessoa
Jjuridica, a compensagdo podera ser realizada em documento de
arrecadacgdo identificado com o CNPJ do estabelecimento
responsavel pela obra.

$ 3° 4 empresa, a equiparada na forma do § 3° do art. 7°, e o
empregador doméstico, poderdo efetuar a compensagdo de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente
recolhido, desde que seja precedida do ressarcimento ao sujeito
passivo.

§ 4° E vedada a compensacdo em documento de arrecadacio
previdenciaria de valor recolhido indevidamente para outro
orgao da Administragdo Publica, ainda que se refira a
contribuicoes devidas a Previdéncia Social, mesmo aquelas
decorrentes da opg¢do pelo SIMPLES.

10
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Art. 203. A compensagdo, observada a prescrig¢do estabelecida
no art. 227, ndo devera ser superior a trinta por cento do valor
das contribuicées devidas a Previdéncia Social, em cada
competéncia, independentemente da data do recolhimento, e de
acordo com as seguintes disposi¢oes:

I - o valor originario integral a ser compensado pelo sujeito
passivo sera atualizado com juros calculados na forma do art.
230;

Il - para os fins deste artigo, consideram-se contribui¢oes
devidas a Previdéncia Social as dos segurados, as arrecadadas
mediante a sub-roga¢do e as da empresa, excluidas as
contribui¢oes destinadas a outras entidades e fundos;

Il - o percentual de trinta por cento sera calculado antes da
dedugcdo do valor relativo ao salario-familia, ao salario-
maternidade e antes da compensac¢do dos valores retidos, na
competéncia, pelos contratantes de servigos com cessdo de mao-
de-obra ou por empreitada;

1V- o0 valor a ser efetivamente recolhido apos a compensagdo
devera ser lancado no campo “valor do INSS” do documento de
arrecadacdo.

$ 1° O saldo remanescente em favor do sujeito passivo podera
ser compensado nas competéncias subseqiientes, devendo ser
obedecidas as mesmas condi¢oes estabelecidas neste artigo e no
art. 202.

$ 2° O valor total a ser compensado devera ser informado na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacoes a Previdéncia Social (GFIP), na
competéncia de sua efetivacdo, conforme previsto no Manual da
GFIP.(grifei)

Instrucio Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 192. Compensagdo ¢ o procedimento facultativo pelo qual o
sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuicées devidas a Previdéncia Social.

Art. 193. Caso haja pagamento de valores indevidos a
Previdéncia Social, de atualizacdo monetaria, de multa ou de
juros de mora, é facultado ao sujeito passivo optar pela
compensagdo ou pela formalizagdo do pedido de restituicdo na
forma da Seg¢do Il deste Capitulo, observadas, quanto a
compensagdo, as seguintes condigoes:

I - a compensagdo devera ser realizada com contribui¢oes
sociais arrecadadas pela SRP para a Previdéncia Social,
excluidas as destinadas para outras entidades ou fundos;



Il - o sujeito passivo devera estar em situagdo regular,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de
construgdo civil, em relagdo as contribui¢coes objeto de
Notificacdao Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD e débito
decorrente de Auto de Infragdo - Al, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa, de Langcamento de Débito Confessado - LDC, de
Lang¢amento de Débito Confessado em GFIP - LDCG, de Débito
Confessado em GFIP - DCG;

Il - o sujeito passivo devera estar em dia com as parcelas
relativas ao acordo de parcelamento de contribui¢des objeto dos
lancamentos de que trata o inciso II, considerados todos os seus
estabelecimentos e obras de construgdo civil;

1V - somente é permitida a compensagdo de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescrigdo, conforme disposto nos
arts. 218 e 219;

V. - a compensagdo somente podera ser vrealizada em
recolhimento de importancia correspondente a periodos
subseqiientes dqueles a que se referem os valores pagos
indevidamente.

$ 1° O crédito decorrente de pagamento ou de recolhimento
indevido podera ser utilizado entre os estabelecimentos da
empresa, exceto obras de construcdo civil, para compensacdo
com_contribuicoes sociais previdenciarias devidas, desde que a
compensacdo seja declarada em GFIP.

$ 2° Caso haja recolhimento indevido, comprovado mediante
documento de arrecadacdo identificado com a matricula CEI de
obra de construgdo civil de responsabilidade de pessoa juridica,
relativo a obra sem atividade, ou seja, para a qual tenha sido
entregue GFIP sem movimento ou que tenha sido encerrada, a
compensag¢do podera ser realizada em documento de
arrecadacgdo identificado com o CNPJ do estabelecimento
responsavel pelo faturamento da obra.

$ 3% A empresa, o equiparado na forma do § 4° do art. 3°, e o
empregador doméstico, poderdo efetuar a compensagdo de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente
recolhido, desde que seja precedida do ressarcimento ao sujeito
passivo.

§ 4° E vedada a compensagdo em documento de arrecadacdo
previdenciaria de valor recolhido indevidamente para outro
orgdo da Administragdo Publica, ainda que se refira a
contribuicoes devidas a Previdéncia Social, mesmo aquelas
decorrentes da op¢do pelo SIMPLES.

Art. 194. A compensagdo, observada a prescri¢do estabelecida
no art. 218, ndo devera ser superior a trinta por cento do valor
das contribuicées devidas a Previdéncia Social, em cada
competéncia, independentemente da data do recolhimento, e de
acordo com as seguintes disposicoes:

1 - o valor originario integral a ser compensado pelo sujeito
passivo sera atualizado com juros calculados na forma do art.
221;
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Il - para os fins deste artigo, consideram-se contribui¢oes
devidas a Previdéncia Social as dos segurados, as arrecadadas
mediante a sub-roga¢cdo e as da empresa, excluidas as
contribuicoes destinadas a outras entidades ou fundos,

Il - o percentual de trinta por cento sera calculado antes da
dedugcdo do valor relativo ao salario-familia, ao salario-
maternidade e antes da compensag¢do dos valores retidos, na
competéncia, pelos contratantes de servigos com cessdo de mao-
de-obra ou por empreitada;

1V - o valor a ser efetivamente recolhido apos a compensagdo
devera ser langcado no campo "valor do INSS" do documento de
arrecadacdo.

$ 1° O saldo remanescente em favor do sujeito passivo podera
ser compensado nas competéncias subseqiientes, devendo ser
obedecidas as mesmas condi¢oes estabelecidas neste artigo e no
art. 193.

$ 2° O valor total a ser compensado devera ser informado na
GFIP, na competéncia de sua efetivacdo, conforme previsto no
Manual da GFIP.(grifei)

Conforme demonstrado, as normas que regem a compensagao exigem, na sua
operacionalizac¢do, que o contribuinte que possui crédito e que pretende utiliza-lo em operagdo
de compensacao, expressamente informe na GFIP o valor compensado.

A auséncia dessa informacao significa que ndo houve compensacgao.

Multa de mora
Por dever de oficio passo a analisar a questao da multa de mora.

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impoe-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:



1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusao

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até¢ 11/2001, inclusive e, no mérito, pelo recalculo da multa de mora, com base
na redagdao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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