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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17460.000024/2007-29

258.841 Voluntario

2803-00.495 — 3 Turma Especial

09 de fevereiro de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
BRUMAZI EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 20/12/2006

AUTO DE INFRACAO. DEIXAR DE PRESTAR INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS. INFRACAO.

Constitui infragdo deixar a empresa de prestar ao INSS todas as informacgdes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo e oS
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo. Artigo 32, inciso III da Lei n.°
8.212/91.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade e Amilcar Barca Teixeira Jinior.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo - Al lavrado em desfavor do contribuinte que,
de acordo com o Relatorio Fiscal da Infracao de fls. 26 foi realizado em virtude de a empresa
de deixado de apresentar documentos solicitados por intermédio de TIAD, tais como: Alvara
de Licenga, Habite-se, Projetos Aprovados, Comprovantes de Matriculas, Contratos de
Empreitada ou Subempreitada de obras. A empresa também deixou de apresentar os
documentos solicitados por intermédio do TIAD de 27/11/2006.

O Contribuinte, devidamente notificado, apresentou defesa tempestiva em 05
de janeiro de 2007 (fls. 029).

A impugnacao foi julgada em 05 de julho de 2007, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 20/12/2006
OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.

Constitui infra¢do a legislagdo previdenciaria deixar a
empresa de prestar a autoridade fiscal os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

AUTUACAO PROCEDENTE.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Segundo os ilustres Julgadores de primeira instancia, a falta de aprovacao
junto a Prefeitura do Municipio de Sertdozinho da obra ndo justifica a ndo entrega dos

documentos solicitados pela fiscalizagdo, ao fato que ela vinha sendo executada pela recorrente
desde 1997.

- Que, estando irregular a obra, cabia a fiscalizacdio do Municipio de
Sertaozinho exercer o seu poder de policia e notificar a recorrente das irregularidades, inclusive
embargar a continuidade da obra enquanto nao fosse providenciada a documentacao necessaria
junto ao 6rgao competente.

- Que ndo haveria motivo para a recorrente deixar de apresentar os
documentos exigidos no TIAD a fiscalizacao, relativos a obra de construgado civil, sendo o fato
que ela ndo os possuia em seu poder na época.



- Encontra-se em anexo ao presente recurso alguns dos documentos que
deixaram de ser entregues, quais sejam, o projeto arquitetonico aprovado e o alvara de licenga,
ambos aprovados pela Prefeitura do Municipio de Sertdozinho, de acordo com o Cddigo de
Obras daquele ente publico.

- Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso voluntério afim de
que o auto de infragdo seja julgado inteiramente improcedente, com o cancelamento da multa
imposta ou, caso ndo se entenda assim, a atenua¢do do valor da multa em 50% (cinqiienta por
cento), nos termos do art. 292, inc. V do Decreto n.° 3.048/99. Protesta também pela
oportunidade de realizar SUSTENTACAO ORAL no dia do julgamento do recurso, para que
possa demonstrar suas razoes perante os Julgadores de Segunda Instancia administrativa.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.

De acordo com os documentos de fls. 146 a 151, o contribuinte obteve
liminar para prosseguimento do recurso sem a necessidade de efetuar o depdsito de 30% (trinta
por cento), nos termos do § 1° do art. 126 da Lei n® 8.213/91.

O processo em questdo diz respeito a um Auto de Infracdo por
descumprimento de obrigacdo acessoOria, obrigacdo essa que vem definida na legislacdo
previdencidria.

O auto de infragdo, como ¢ do conhecimento geral, ¢ o documento lavrado
pelo auditor fiscal, para o fim especifico de registrar a ocorréncia de infracdo a legislacao
previdencidria, em descumprimento de uma obrigacdo acesséria e constituir o crédito
decorrente da multa aplicada.

De acordo com o artigo 113 do CTN, a obrigacdo tributaria ¢ principal ou
acessoria, verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decore da legislagdo tributaria
e tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizac¢do
dos tributos.

§ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

De outra parte, ndo ha como negar que a atividade administrativa de lavratura
de auto de infracdo ¢ vinculada e obrigatdoria, sob pena de responsabilidade funcional,
conforme dispde o art. 142 do CTN, verbis:

Art. 142,  Compete privativamente a  autoridade
administrativa  constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,



identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Na situagdo vertente, restou amplamente evidenciado que o contribuinte
deixou de cumprir as exigéncias de que trata o inciso III do art. 32 da lei n® 8.212/91 c/c o
inciso III do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99 e demais normas referidas na descricdo sumadria da infragdo e dispositivo legal
infringido.

O artigo 32, inciso Il da Lei n.° 8.212/91, diz expressamente que

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1l — prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
e ao Departamento da Receita Federal — DRF todas as
informagoes cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse
dos mesmos, na forma por eles estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo.

Também o artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, dispoe:

Art.225 A empresa é também obrigada a:

()

1II- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria
da Receita Federal todas as informagoes cadastrais, financeiras
e contabeis do interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios ad
fiscalizagdo;

$22. A empresa que utiliza sistema de processamento eletronico
de dados para o registro de negocios e atividades econéomicas,
escritura¢do de livros ou produgdo de documentos de natureza
contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é obrigada a
arquivar e conservar, devidamente certificados, os respectivos
sistemas e arquivos, em meio digital ou assemelhado, durante
dez anos, a disposi¢do da fiscalizagdo.

Assim, ao constatar a ocorréncia de uma infracdo o auditor fiscal deve,
obrigatoriamente, porque a lei ndo lhe da discricionariedade, lavrar o auto e aplicar a multa.

In casu, foi lavrado o auto de infragdao pelo descumprimento de obrigacgao
acessoria, pois conforme consta no relatdrio fiscal a recorrente deixou de apresentar
documentos, ja citados em paragrafos anteriores. Os documentos foram devidamente
solicitados por intermédio de termo proprio, e se mostravam indispensaveis a fiscalizagdo, para
a apuracao das contribui¢des previdenciarias.
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Desta forma ao ndo apresentar os documentos solicitados que sdo de sua
posse, guarda e responsabilidade dentro do periodo fiscalizado, o contribuinte infringiu os
dispositivos legais acima referidos, sendo indcua a alegag¢do, por exemplo, de que ndo os
possuia.

Nessa dire¢do, basta verificar boa parte dos argumentos utilizados pelo
contribuinte, quando da apresentagdo do seu recurso voluntario a segunda instancia
administrativa, argumentos esses também descritos na sintese constante do relatdrio que
encaminha este voto.

Relativamente a aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria, me reporto ao preceito contido no artigo 92 da Lei n.° 8.212/91, de que infragdo a
qualquer dispositivo daquela lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeitard o responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel conforme dispuser
o regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigacdo acessoria, que originou
este auto de infracdo estd contida no artigo 283, inciso II, letra “b”, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99. O artigo 373, por sua vez, determina
que os valores expressos em moeda corrente referidos no Regulamento serdo reajustados nas
mesmas épocas € nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
prestagdo continuada da previdéncia social.

Frente a disposi¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria Ministerial n°. 342, de 16/08/2006, vigente a época da autuacdo e que
reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento da Previdéncia Social.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi
inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e
devendo ser obedecida pela via administrativa.

Por fim, a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com
os preceitos legais e o Auto de Infracdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua
validade, descritos no art. 10 do Decreto n.® 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente ndo comprovou a correcao da falta.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator
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