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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 17460.000089/2007-74

Recurso n° 259227

Resolucion®  2301-000.127 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria
Data 12 de maio de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente ALLAN CARLOS ROQUE

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, converter o julgamento em diligéncia

Marcel Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Wilson Antonio De Souza Correa, Bernadete De Oliveira Barros, Damido
Cordeiro De Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Adriano Gonzales Silvério.

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o contribuinte acima
identificado, referente as contribuicoes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos empregados, a da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros, tendo como fato gerador a
remuneragdo paga a empregados em obra de construcdo civil de responsabilidade de pessoa
fisica.

Consta do relatorio fiscal (fl. 15/17), que os salarios foram apurados por aferi¢do
indireta, com base na area construida, tendo sido utilizada a tabela do CUB, em virtude de o
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responsavel ndo ter, at¢ a data da lavratura da NFLD, comprovado a regularizacdo junto a
Previdéncia Social, conforme determina o Regulamento da Previdéncia. Social, aprovado pelo
Decreto/99.

O notificado impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
meio do Acorddo 14-17.802, da 6" Turma da DRIJ/RPO, (fls. 58), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
73), solicitando a analise dos documentos que apresenta anexos, € a retificagdio da NFLD
quanto ao art.449 da IN 03/05, que prevé a reducdo das areas de garagem, abrigo para veiculos
e pilotis, conforme seu Inciso IV.

E o relatério.
Voto
Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora.

Em seu recurso, a recorrente requer a revisdo do débito, com a retificagdo da
NFLD, com a aplicagdo de redutor de que trata o inciso IV, art. 449, da IN 03/05, tendo em
vista a existéncia garagem, abrigo para veiculos e pilotis.

Porém, inicialmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, ndo
trazida pelo contribuinte ou pelos julgadores de primeira instancia, mas que, por ser matéria de
ordem publica, deve ser reconhecida de oficio.

De fato, ao emitir o ARO e o DISO para aferir o salario de contribui¢ao dos
segurados empregados na obra de construgdo civil e langar a contribui¢cdo devida, a fiscalizagdo
observou o mandamento inserido no art. 45, da Lei 8.212/91, que dispde que o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas Ilei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 ‘‘Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de aplicagdao ou
inobservancia de legislacdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no
inciso I do § tUnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido
declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paradgrafos da Constituicdo Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

$ 3? Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso (g.n.)."”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagao a
simula alcanga a administragcdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
fundada  em viola¢do, de, enunciado, da.,sumula, vinculante, dar-se-d
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ciéncia a autoridade prolatora e ao Orgdo competente para o
julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisoes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabiliza¢do
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal”

O STIJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

Ja para os levantamentos em que nao houve recolhimento antecipado, aplica-se
o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pelo sujeito
passivo se deu em 27/12/2006, conforme AR de fl. 27.

Assim, como no caso presente ndo houve antecipagao do tributo, toda o
langamento decorrente de obra que tenha sido concluida em competéncias anteriores a
12/2000, inclusive, foi atingida pela decadéncia, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima.

Ocorre que a 6" Turma da DRJ/RPO analisou o langamento com base na
legislagdo vigente a época, e tanto o julgador de primeira instancia e como a autoridade fiscal
foram omissos quanto a data do término da obra, pois dominava o entendimento de que,
mesmo que o término da obra tivesse ocorrido em 12/1997, o débito nao estaria decadente.

No entanto, tendo em vista a sumula vinculante n°® 08, entendo que o processo
deveria retornar a origem para que a fiscalizacdo e a autoridade julgadora se manifestem sobre
a data do término da obra.

E, caso ndo possuam elementos suficientes para sanarem a omissdo apontada
acima, entendo que deveriam diligenciar a empresa e solicitar os documentos previstos nos
normativos que tratam da matéria a fim de averiguar se as obras foram concluidas no periodo
decadencial do art. 173, I, do CTN, transcrito acima.

E, ainda, para que ndo fique configurado o cerceamento do direito de defesa,
que seja dada ciéncia ao sujeito passivo do resultado da diligéncia e aberto novo prazo para sua
manifestagao.
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Nesse sentido, VOTO por CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA.

E como voto.



