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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO e CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

OTMA RIVA VEICULOS LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE RIBEIRAO
PRETO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2003 a 30/11/2005
SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

A empresa ¢ obriga a arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados €
contribuintes individuais a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneragdo, ex vi art. 30,1 da lei 8.212/91

DENUNCIA ESPONTANEA.

Nzo ha que se falar em dentncia espontanea e conseqiiente exclusio de multa
moratoria, apos o inicio do procedimento fiscal.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
tiscalizagdo federal.

DEBITOS DECLARADOS EM GFIP. LEI MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE.

Para os débitos declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e de
InformagSes a Previdéncia Social, aplica-se a norma prevista no art. 35 da
Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009,
editada apos o presente langamento, por ser mais benéfica ao contribuinte.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

)



ACORDAM o0s membros da 3* Turma Especial da Segunda éeg:éo .de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) relator(a).
g

HELTON CABR{68 PRATIA'DE LIMA - Presidente.

OSEAS COMMBRA JUNIOR - Relator

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria Federal de Julgamento em Ribeirfo Preto/SP, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a contribui¢des devidas em razdo de pagamentos a segurados da previdéncia
social — parte dos segurados, declarados em GFIP.

A Decisdo-Notificagdo — fls 76 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagdo apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

e O crédito ora cobrado no presente auto de infragao € decorrente débito
declarado € ndo pago pela propria impugnante pelo fato de que
realizou compensagdes autorizadas pela legislagio tributéaria, tais
como pagamentos indevidos da contribuicdo saldrio-educagao,
contribui¢do seguro acidente de trabalho, SEBRAE e INCRA.

e A imposi¢do da multa de oficio, consequentemente ndo € devida por
trés razdes: i) porque o débito foi declarado; ii) porque houve

denuncia espontanea; iii) porque o crédito cobrado foi compensado
conforme autoriza a Lei 8.383/91.

e Inconstitucionalidade da SELIC

e Pugna pelo provimento do recurso com a declaragdo de
improcedéncia da presente NFLD.

E o relatério.

Voto

Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Relator

DA TAXA SELIC S
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A cobranca de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pcla
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custéodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevdvel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n°® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relutivos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigdes
corresponderd a um por cento,

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto é, 1%/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo € de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
CAREF, aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda Jel presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judicidrio para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe 4 Administracdo Publica acatar suas
disposigdes.

DA MULTA DE MORA - FATOS GERADORES DECLARADOS



»

O recorrente se insurge contra a multa aplicada, entendendo que a mesma nio
¢ devida em razdo da declaragdo do débito, dentincia espontanea e da compensagéo efetivada.

A multa aplicada é a determinada pela legislagio em vigor, em especial lei n.
Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 35, L, 11, III (com a redag¢@o dada pela Lei n. 9.876, de 26.11.99);
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 239, III,
"a", "b" e "c", pardgrafos 2° ao 6° e 11, e art. 242, paragrafos 1° ¢ 2° (com a redagdo dada pelo
Decreto n. 3.265, de 29.11.99).

No entanto, consoante art. 106 do CTN, com o advento da publicagio da lei
n°® 11.941/09, que alterou a multa aplicdvel e uma vez que os fatos geradores foram declarados
em GFIP, aplica-se a novel norma mais benéfica ao contribuinte. A multa aplicada sera a
prevista no art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

Por oportuno, transcrevemos ementa acerca da dentincia espontanea exarada
no AgRg no agravo de instrumento N° 802.156 - SP (2006/0174635-4).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544, CPC. RECURSO ESPECIAL DENUNCIA
ESPONTANEA. CTN, ART. 138. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DEBITO CONFESSADO E OBJETO DE
PARCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA.

1. A denuncia esponténea ¢ inadmissivel nos tributos sujeitos a langamento
por homologa¢do "quando o contribuinte, declarada a divida, efetua o pagamento a
destempo, a vista ou parceladamente. " (AgRg no EREsp 636.064/SC, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, 12 Se¢do, DJ 05.09.2005)

()

5. Desta sorte, tem-se como inequivoco que a denincia espontinea
exoneradora que extingue a responsabilidade fiscal ¢ aquela procedida antes da
instauracio de qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a
denlincia espontinea nesses moldes, os consectdrios da responsabilidade fiscal
desaparecem, por isso que reveste-se de contraditio in terminis impor ao
denunciante espontaneo a obrigagdo de pagar "multa", cuja natureza sancionatéria €
inquestionavel.

Diverso é o tratamento quanto aos juros de mora, incidentes pelo fato
objetivo do pagamento a destempo, bem como a corre¢io monetiria, mera
atualizacio do principal.

6. A luz da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, ¢ cedico na Corte que:

I) "Ndio resta caracterizada a denivincia espontdnea, com a conseqiiente
exclusdo da multa moratéria, nos casos de tributos sujeitos a langcamento por
homologagio declarados pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de
vencimento." (RESP 624.772/DF);

II) “A configuragio da 'dentincia espontinea’, como consagrada no art. 138 do
CTN ndo tem a elasticidade pretendida, deixando sem puniciio as infracdes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigacbes fiscais. A
extemporaneidade no pagamento do tributo é considerada como sendo o
descumprimento, no prazo fixado pela norma, de uma atividade fiscal exigida
do contribuinte. E regra de conduta formal que nio se confunde com o nio-
pagamento do tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.”
(EDAG 568.515/MG); <\
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III) A dentncia espontinea ndo se configura com a noticia da infragdo seguida
do parcelamento, porquanto a lei exige 0 pagamento integral, orientagfdo que veio a
ser consagrada no novel art. 155-A do CTN;

IV) Por forga de lei, “ndo se considera espontdinea a denincia apresentada
apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo,
relacionados com a infragdo.” (Art. 138, § tnico, do CTN)

7. Estabelecidas as referidas premissas, for¢coso concluir que:
(..)

b) 4 fortiori , pagamento em atraso, bem como cumprimento da obrigagdo
acessoria a destempo, antes do decurso do qiinqiiénio constitutivo do crédito
tributario, ndo constitui deniincia espontinea;

(..)

10. In casu, verificado o parcelamento do débito confessado, ndo se
caracteriza a denuncia espontanea, para os fins do art. 138 do CTN, consoante
cedigo na Corte (Precedentes: REsp n.° 511.337/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
05/09/2005; REsp n.° 615.083/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 15/05/2005; ¢
REsp n.° 738.397/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 08/08/2005).

11. Agravo regimental desprovido. grifei

DA COMPENSACAO

O contribuinte alega ter feito compensagao dos tributos devidos com parcelas
do SAT, SEBRAE, FNDE e INCRA. Nio trouxe nenhum elemento que comprovasse o

alegado, impedindo assim a apreciagdo das compensagdes porventura efetuadas.

Ad argumentandum tantum, as parcelas recolhidas a titulo de salario
educagdo, SEBRAE ¢ INCRA, sfio devidas a terceiras entidades, sendo-lhes vedada a
compensagdo com tributos devidos a seguridade social por forga do art. 89 da lei 8.212/91 c¢/c
art. 251 §2° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo decreto 3.048/99.

DAS LEGALIDADE DAS CONTRIBUICOES AO INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao INCRA,
ndo ha dbice normativo para tal exagdo. A legislagdo corrente, em especial o art. 94, da Lei n°® 8212/91,

o Decreto-Lei n°® 1.146, de 31 de dezembro de 1970, e a Lei Complementar n°l 1/71, (art. 15, 1I),
disciplinam a matéria.

O Decreto-Lei n° 1.146, dé 31 de dezembro de 1970, que consolidou as disposi¢des
legais criadas pela Lei n°2.613/55, incluindo-se o INCRA, manteve o adicional de 0,4% sobre a
contribuic¢io das empresas, "verbis":

Art 1° As contribui¢bes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9
Julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria -
INCRA:



1 - as contribui¢bes de que tratam os artigos 2° e 5° déste .
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lel.

Art 2° 4 contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida soébre a soma da félha mensal dos saldrios de
contribuigcdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exercam as
atividades abaixo enumeradas:

Art.3". E mantido o adicional de 0.4% (quatro décimos por
cento) a contribui¢do prvidenciaria das empresas instituido no
$4¢ do artigo 6" da lei n. 2.613, de 23 de setembro de 1955, com
a modificagdo do artigo 35, §2°, item VIII, da Lei n. 4.683, de 29
de novembro de 1965.

Art.4°. Cabe ao Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS
arrecadar as contribuicOes de que tratam os artigos 2° e 3° deste
Decreto-Lei(...).

A Lei Complementar n° 11/71, (art. 15, II), elevou o adicional ao FUNRURAL para
2,4% (dois e quatro décimos por cento), determinando a contribuigdo ao INCRA em 0,2% (dois
décimos por cento):

Art. 15, Os recursos para o Custeio do Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

I - da contribui¢do de 2% (dois por cento) devida pelo produtor
sabre o valor comercial dos produtos /trais, e recolhida:

a) pelo adquirente, Consignatdrio ou cooperativa que ficam sub-
rogados, Para ésse fim, em tddas as obrigagdes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus
produtos vendé-los, no varejo, diretamente ao consumidor.

Il - da contribui¢do de que trata o art. 3° do Decreto-lei n'"
1.146, de 31 de dezembro de 1970 a qual fica elevada para 2,6%
(dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% dois e quatro
décimos por cento) ao FUNRURAL".

Com o advento da Lei n°® 7.787/89 (art. 3°, §1°), foram suprimidas as
aliquotas pertinentes a0 PRORURAL/FUNRURAL, sendo mantida a destinada ao INCRA, no
valor de 0,2%.

Como bem ressaltado na decisdo impugnada — fls 175, “E irrelevante o fato do
Impetrante ndo estar vinculado ao meio rural para ser contribuinte da Exa¢do em evidéncia, ante aos
principios da universalidade do custeio da Seguridade Social (arts.194, I, e 195 da CF/88) e da
igualdade tributaria”sic.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA C
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REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNA QA~ O MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuigdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acérddio embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢ao da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante vwebatido especificamente o0s
Sundamentos da decisao recorrida, limitando-se a reproduzir as
razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2, do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.
(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Seg¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/20085, p. 291) (sem grifos no original).

Ainda o STI:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INCRA.
CONTRIBUICAO. EXIGIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA.
CIDE. NAO-REVOGACAOQ PELAS LEIS N. 8.212/91 E 8.213/91.
1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior acerca da
exigibilidade da contribui¢do devida ao Incra, mesmo em
relacdo as empresas urbanas, a qual ndo foi revogada pelas
Leis n. 8.212/91 e 8.213/91, tendo em conta a natureza dessa
exagdo (de intervengdo no dominio econdmico). Precedentes.

2. Recurso especial nGo-provido.”

(REsp 733.747/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
29/10/2008)

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para determinar que a multa aplicada seja a prevista no art. 35 da Lei n° 8.212, de
1991, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

Sala das SessOes, em 22 de setembro de 2010

OSEAS COIMBRA JUNIOR



